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ประวัติและบทบาทหน้าท่ี 
 
ประวัติ 
          นับแต่อดีตท่ีล่วงเลยมาเป็นเวลานานก่อน พ.ศ. ๒๔๕๔ มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ประวัติศาสตร์ วรรณกรรม การละคร ดนตรี ฟ้อนรํา งานช่าง
ประณีตศิลป์ การหอสมุด จดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ ฯลฯ อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
กรม กระทรวงต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ไม่มีการรวบรวม จัดไว้ใน ความรับผิดชอบ ของหน่วยงาน
ใด เป็นการเฉพาะ 
          จนกระทั่งในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ ทรงเล็งเห็น
ความสําคัญ "มรดกศิลปวัฒนธรรม" อันเป็นรากเหง้า ของชีวิต และบ้านเมือง จึงทรงมีพระราชดําริ 
ให้โอนกิจการของช่างมหาดเล็ก จากกระทรวงวัง และกรมพิพิธภัณฑ์ จากกระทรวงธรรมการ มา
จัดต้ังเป็น "กรมศิลปากร" เมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๖๙ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณา โปรดเกล้าฯ ให้โอนงานพิพิธภัณฑ์ ไปอยู่
ในความควบคุมดูแลของ กรรมการหอพระสมุดฯ และได้โปรดเกล้าฯ ให้ยุบกรมศิลปากรไป
รวมเข้ากับราชบัณฑิตยสภา เรียกว่า "ศิลปากรสถาน" 
           ต่อมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ เม่ือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๗๖ ก็ได้มี 
พระราชบัญญัติ จัดต้ังกรมศิลปากร ข้ึนมาใหม่ อีกครั้ง โดยสังกัด กระทรวงธรรมการ หลังจากน้ัน 
ได้มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง ส่วนราชการภายใน และย้ายสังกัด เพ่ือความเหมาะสม หลายครั้ง 
จนกระท่ัง พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงได้มีพระราชบัญญัติ โอนกรมศิลปากร มาสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ 
และต่อมาได้โอนมาสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมซ่ึงได้รับการสถาปนาข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือเป็น ๑ ใน ๒๐ กระทรวงหลัก
ของประเทศ ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล  

กรมศิลปากรได้ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๘ โดยยกเลิกสํานักสถาปัตยกรรมและ
หัตถศิลป์ และจัดต้ังหน่วยงานใหม่ข้ึนอีก ๒ สํานัก แทน คือ สํานักช่างสิบหมู่ และสํานัก
สถาปัตยกรรม และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับที่ ๓ 
) พ.ศ.๒๕๔๙ ปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารของ "สํานักงานศิลปากรที่ ๑-๑๕"  ซ่ึงเดิมมีฐานะ
เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดสํานักโบราณคดีเป็น "สํานักศิลปากรท่ี ๑-๑๕" ข้ึนตรงต่อกรมศิลปากร  
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การกระทําอันละเมิดพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ท่ีวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
เ จ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารรูปปัจจุบันได้ดําเนินการรื้อถอน ทําลาย

โบราณสถานภายในวัดกัลยาณมิตรฯ มาต้ังแต่ พ.ศ.๒๕๔๖ ในระยะแรกกรมศิลปากรได้เข้าเจรจา
และจัดให้มีการประชุมร่วมกันหลายฝ่าย และที่ประชุมฯ ได้มีมติให้วัดกัลยาณมิตรฯ จัดทําแผน
แม่บทการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดฯ 
          กรมศิลปากรได้มีหนังสือนมัสการแจ้งเจ้าอาวาสให้ระงับการดําเนินการเป็นจํานวนหลาย
ฉบับ พร้อมทั้งได้เข้านมัสการสมเด็จพระมหาธีราจารย์ วัดชนะสงคราม เมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือ
ขอให้วัดระงับการกระทําอันละเมิดกฎหมาย แต่มิได้รับความร่วมมือจากทางวัดแต่อย่างใดจน
นําไปสู่การแจ้งความดําเนินคดีต่อเจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรฯ ในครั้งแรกเม่ือปี ๒๕๕๑ 
          การดําเนินคดีทางอาญาต่อวัดกัลยาณมิตรฯ ได้ดําเนินการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เป็น
จํานวนคดีรวม ๑๖ คดี ๔๕ รายการ แบ่งออกเป็น 

- การรื้อถอนโบราณสถาน ๒๒ รายการ 
- การบูรณะโบราณสถาน ๕ รายการ 
- การก่อสร้างอาคารในเขตโบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรม

ศิลปากร ๑๘ รายการ  
นอกจากนี้ยังมีคดีทางปกครองอีก ๓ คดี และคดีถึงที่สุดแล้วทุกคดี อันเป็นที่มาที่กรม

ศิลปากรเข้าดําเนินการรื้อถอนศาลารายจํานวน ๒ หลังที่สร้างข้ึนบนโบราณสถานท่ีวัดฯ ได้รื้อ
ถอนทําลายไป ในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ รายละเอียดดังนี้ 

คดีปกครองกรณีวัดกัลยาณมิตรฯ 
คดีปกครองในกรณีวัดกัลยาณมิตร มีจํานวน ๓ คดี ได้แก่ คดีปกครองหมายดําที่ ๙๐/

๒๕๕๒, คดีปกครองหมายดําท่ี ๔๕๗/๒๕๕๒ และคดีปกครองหมายดําที่ ๔๖๑/๒๕๕๕     
๑.คดีปกครองหมายดําท่ี ๙๐/๒๕๕๒ (คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐๔๔/๒๕๕๓ - คดีถึงที่สุด) 
นายเชียรช่วง กัลยาณมิตร กับพวกรวม ๓๓ คน ได้ยื่นฟ้อง กรมศิลปากร โดยวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารเป็นผู้ร้องสอด 
ศาลมีคําพิพากษาเม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ วัดกัลยาณมิตรฯ ผู้ร้องสอดอุทธรณ์คํา

พิพากษาในคดีนี้ และต่อมาได้ถอนอุทธรณ์ และศาลอนุญาต คดีถึงที่สุด 
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3. งานสําคัญที่สุดของการปฏิบัติตามแผนคืองานอะไร    

(1)  งานพวางแผนการบริหาร  
(2)  งานจัดคณะบุคคลที่จะเขารวมในการปฏิบัติ    
(3)  งานจัดองคการเพื่อการบริหาร 
(4)  งานแบงงานกันทํา       
(5)  งานการควบคุมบริหาร 
ตอบ  2.   
 

4. เครื่องมือสําคัญที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติตามแผนคืออะไร 
(1)  โครงการ     (2)  เปาหมาย   
(3)  นโยบาย  (4)   กฎหมาย   
(5)  คําส่ัง 
ตอบ  1. โครงการ ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับการปฏิบัติงานตามแผนเนื่องจากวา

โครงการเปนรูปแบบอันเจาะจงในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมที่ไดมีการ
จัดเตรียมไวแลว  โดยมีวัตถุประสงคที่เจาะจงเกี่ยวกับสถานท่ี  เวลา และ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 
5. บุคคลซึ่งเหมาะสมที่จะเปนผูควบคุมการปฏิบัติตามแผนนั้นควรมีคุณสมบัติอยางไร 

(1)  เปนนักบริหารท่ีเกงกาจ  
(2)  เปนนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ       
(3)  เปนผูรูหลักเทคนิคเก่ียวกับแผน 
(4)  เปนผูรูเทคนิคของแผนและบริหารงานเปน  
(5)  ถูกทุกขอ 
ตอบ  4.คุณสมบัติที่สําคัญของผูควบคุมการปฏิบัติตามแผน  มีดังนี้ 
 1.  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  
 2.  มีความรูในหลักวิชาการหลาย ๆ สาขา 
 3.  รูจักเทคนิคของแผนเปนอยางดี  
 4.  มีความสามารถในการบริหาร 
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6. การควบคุมคุณภาพ  (Quality Control)  ของแผนจะคุมอยางไร 
(1)  คุมใหเสร็จตรงตามเวลา  
(2)  คุมใหคาใชจายนอยกวาที่ตั้งไว 
(3)  คุมใหใกลชิดทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ  
(4)  คุมใหเกิดผลงานตรงตามวัตถุประสงคของแผน 
(5)  คุมใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางเต็มความสามารถ 
ตอบ  4. การควบคุมคุณภาพของแผน  (Quality Control)  คือ  การควบคุมใหผลของ

โครงการเกิดข้ึนตรงตามวัตถุประสงคเปาหมายของโครงการโดยเครงครัด 
 

7. โครงการคืออะไร 
(1) แผนการบริหารท่ีละเอียดอันแสดงถึงความตองการที่แทจริงขององคการ 
(2) รูปแบบของความตองการขององคการท่ีกําหนดเปาหมายใหชัดเจนแลว 
(3) รูปแบบของการใชเทคนิคทางการบริหารท่ีเหมาะสมเพื่อใหบังเกิดผลตามแผนที่วางไว 
(4) รูปแบบของกิจกรรมที่มีรูปราง (Form)  ที่เปนสากล 
(5) รูปแบบของกิจกรรมอันเจาะจงเกี่ยวกับสถานท่ี เวลา และมีวิธีการดําเนินการที่

ชัดเจน 
ตอบ  5.  
 

8. ขอใดมิใชวัตถุประสงคที่ดีของโครงการ 
(1)  ชัดเจน  แตกะทัดรัดในถอยคํา  
(2)  ปฏิบัติตามได   
(3)  ตรงตามปญหาที่มีอยู 
(4)  มีความยืดหยุนในความหมายของแตละขอ   
(5)  ครอบคลุมปญหาไดทั้งหมด 
ตอบ  4.วัตถุประสงคและเปาหมายควรมีลักษณะเบื้องตนดังนี้ 
 (1)  ชัดแจงและกะทัดรัด 
 (2)  ตอบสนองปญหาและความตองการได  
 (3)  ปฏิบัติไดจริง 
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.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน........ 

9. การพิจารณาความแตกตางระหวางแผนและโครงการที่ชัดเจนที่สุด  เราพิจารณาไดจาก
หัวขอใด 
(1)  วัตถุประสงค (2)  ขอบเขต  
(3)  วิธีดําเนินการ (4)  ขอมูลที่ใช   
(5)  สถานที่ตั้ง 
ตอบ  1. แผนและโครงการมีความแตกตางกันชัดเจนที่สุดในเรื่องของวัตถุประสงค  

กลาวคือ  โครงการมีความมุงหมายใหเกิดผลิตผลมากกวาแผน  เพราะแผน
เปนเพียงแนวทางที่ตองการสนองตอบตอนโยบาย  แตขณะที่โครงการมุง
ดําเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดผลิตผลตามแนวทางที่แผนวางไว 

 
10. เหตุอันเปนสาเหตุใหตองมีการรางโครงการขึ้นนั้นมีหลายอยาง  ขอใดมิใชเหตุเหลานั้น 

(1)  ปญหา (2)  ความตองการ    
(3)  สถานการณบังคับ (4)  ความตองการพัฒนา   
(5)  ทําตามความนิยม 
ตอบ  5. สาเหตุที่ทําใหตองมีการรางโครงการตาง ๆ ข้ึน  ไดแก 

 1.  เมื่อเกิดปญหาขึ้น 2.  ความตองการของประชาชน 
 3.  สถานการณที่บังคับ 4.  ความตองการที่จะพัฒนา  
 5.  เพื่อปองกันความเสียหาย 
 
11. ส่ิงซึ่งจําเปนตองทราบกอนรางโครงการคือส่ิงใด 

(1)  ความจําเปน (2)  ปญหา   
(3)  ผูเกี่ยวของ (4)  นโยบาย   
(5)  ถูกทุกขอ 
ตอบ  2.ข้ันตอนการรางโครงการหรือการวางโครงการมี  8  ข้ันตอนดังนี้ 

1. พิจารณาสภาพแวดลอมและเหตุการณตาง ๆ โดยศึกษาจากปญหาหรือ
ความตองการของประชาชน 

2. ตั้งจุดประสงคหรือเปาหมาย  
3. หาวิธีการแกไข   
4. จัดทําโครงการตามวิธีการท่ีดีที่สุด 
5.   เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ           
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6.  เสนอของงบประมาณ     
7.  นําโครงการไปปฏิบัติ 
8.   ประเมินผลโครงการ 
 

12. ในการรางโครงการ  เราตองกําหนดส่ิงใดกอน 
(1) วิธีการเก็บขอมูล (2)  รายละเอียดของวิธีดําเนินการ 
(3)  แนวทางกลยุทธ (4)  เปาหมายของโครงการ   
(5)  ส่ิงแวดลอมในอนาคต 
ตอบ  4. หลักทั่วไปในการรางโครงหรือการวางโครงการ  แบงออกเปน  2  ข้ันตอน  

คือ  การวางโครงการกลยุทธ  (Strategic Program Planning)  ซึ่งในขั้นตอน
นี้จะทําใหทราบถึงทิศทางของโครงการอยางคราว ๆ และการวางโครงการ
ดําเนินการ (Operation Program Planning) 

 
13. กระบวนการวางโครงการจําแนกเปน  2  ระยะ  ระยะใดที่ทําใหเราทราบทิศทางของ

โครงการอยางคราว ๆ  
(1)  Strategic Planning (2)  Operational Planning   
(3)  Data Collection (4)  Goal Attainment   
(5)  Forecasting Future Environment 
ตอบ  1.  
 

14. ขอใดที่เปนส่ิงจําเปนมากที่สุดซึ่งจะตองระบุในวิธีดําเนินการของโครงการ 
(1)  บุคลากร (2)  วัสดุอุปกรณ   
(3)  การประเมินผล (4)  ตารางเวลาปฏิบัติงาน   
(5)  การเงิน 
ตอบ  1. การจัดทําวิธีดําเนินการของโครงการ  ซึ่งเรียกวาเปนการจัดทํา  Project 

Programming นั้น  จะประกอบดวยขอมูล รายละเอียดตางๆ ที่สําคัญ
ตามลําดับดังนี้ 

  1.  บุคลากร  
  2. วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ      
  3.  ตารางเวลาในการปฏิบัติงาน        



หน้า 10 
 

 

กรมศิลปากร ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน........ 

  4.  งบประมาณหรือคาใชจาย         
  5.  สถานที่          
  6.  องคการท่ีจะตองรับผิดชอบโครงการเมื่อการปฏิบัติเสร็จส้ินแลว       

7.  การประเมินผลโครงการ 
 

15. กระบวนการวางโครงการมีความแตกตางจากการวางแผนที่ตองทํา   Project 
Programming  คือตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแรงงาน  คาใชจาย และเรื่องอะไรอีก 
(1) การจัดตารางเวลาปฏิบัติงาน  ผwork Scheduling) 
(2) การจัดระบบสงกําลังบํารุง      
(3) การจัดองคการบริหารงาน 
(4) การจัดระบบส่ือสารประชาสัมพันธ     
(5)  การจัดระบบตรวจสอบประเมินผล 
ตอบ  1  
 

16. การกําหนดตารางเวลาปฏิบัติงานนั้นมีลักษณะการทํางานอยางไร 
(1) จัดลําดับงานใหเปนข้ันตอนที่ถูกตอง 
(2) กําหนดข้ันตอนของงานประกอบกับชวงเวลาที่ตองปฏิบัติอยางเปนข้ันตอน 
(3) จัดแบงงานเปนฝาย ๆ ตามหลักการจัดองคการท่ัวไป 
(4) จัดคนท่ีตองรับผิดชอบงานตาง ๆ ใหเหมาะสม 
(5) จัดตารางเวลาที่จะตองเบิกจายคาใชจายของโครงการใหเปนลําดับ 
ตอบ  2. การกําหนดตารางเวลา (Scheduling)  ในการปฏิบัติงานนั้น  จะกําหนดตั้งแต

เริ่มตนการทํางานไปจนสิ้นสุดข้ันตอนการทํางาน 
 
 

17. การประเมินโครงการดานเศรษฐกิจจะดูความเปนไปไดที่อะไร 
(1)  ความพรอมของเงิน (2)  ความพรอมของขาวสาร   
(3)  แรงสนับสนุนจากรัฐ (4)  การตอตานจากสังคม   
(5)  ความเหมาะสมกับสถานการณ 
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