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ประวัติและบทบาทหน้าท่ี 
 
ประวัติ 
          นับแต่อดีตท่ีล่วงเลยมาเป็นเวลานานก่อน พ.ศ. ๒๔๕๔ มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ประวัติศาสตร์ วรรณกรรม การละคร ดนตรี ฟ้อนรํา งานช่าง
ประณีตศิลป์ การหอสมุด จดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ์ ฯลฯ อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
กรม กระทรวงต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ไม่มีการรวบรวม จัดไว้ใน ความรับผิดชอบ ของหน่วยงาน
ใด เป็นการเฉพาะ 
          จนกระทั่งในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ ทรงเล็งเห็น
ความสําคัญ "มรดกศิลปวัฒนธรรม" อันเป็นรากเหง้า ของชีวิต และบ้านเมือง จึงทรงมีพระราชดําริ 
ให้โอนกิจการของช่างมหาดเล็ก จากกระทรวงวัง และกรมพิพิธภัณฑ์ จากกระทรวงธรรมการ มา
จัดต้ังเป็น "กรมศิลปากร" เมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๖๙ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณา โปรดเกล้าฯ ให้โอนงานพิพิธภัณฑ์ ไปอยู่
ในความควบคุมดูแลของ กรรมการหอพระสมุดฯ และได้โปรดเกล้าฯ ให้ยุบกรมศิลปากรไป
รวมเข้ากับราชบัณฑิตยสภา เรียกว่า "ศิลปากรสถาน" 
           ต่อมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ เม่ือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๗๖ ก็ได้มี 
พระราชบัญญัติ จัดต้ังกรมศิลปากร ข้ึนมาใหม่ อีกครั้ง โดยสังกัด กระทรวงธรรมการ หลังจากน้ัน 
ได้มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง ส่วนราชการภายใน และย้ายสังกัด เพ่ือความเหมาะสม หลายครั้ง 
จนกระท่ัง พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงได้มีพระราชบัญญัติ โอนกรมศิลปากร มาสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ 
และต่อมาได้โอนมาสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมซ่ึงได้รับการสถาปนาข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือเป็น ๑ ใน ๒๐ กระทรวงหลัก
ของประเทศ ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล  

กรมศิลปากรได้ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๘ โดยยกเลิกสํานักสถาปัตยกรรมและ
หัตถศิลป์ และจัดต้ังหน่วยงานใหม่ข้ึนอีก ๒ สํานัก แทน คือ สํานักช่างสิบหมู่ และสํานัก
สถาปัตยกรรม และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับที่ ๓ 
) พ.ศ.๒๕๔๙ ปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารของ "สํานักงานศิลปากรที่ ๑-๑๕"  ซ่ึงเดิมมีฐานะ
เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดสํานักโบราณคดีเป็น "สํานักศิลปากรท่ี ๑-๑๕" ข้ึนตรงต่อกรมศิลปากร  
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การกระทําอันละเมิดพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ท่ีวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
เ จ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารรูปปัจจุบันได้ดําเนินการรื้อถอน ทําลาย

โบราณสถานภายในวัดกัลยาณมิตรฯ มาต้ังแต่ พ.ศ.๒๕๔๖ ในระยะแรกกรมศิลปากรได้เข้าเจรจา
และจัดให้มีการประชุมร่วมกันหลายฝ่าย และที่ประชุมฯ ได้มีมติให้วัดกัลยาณมิตรฯ จัดทําแผน
แม่บทการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดฯ 
          กรมศิลปากรได้มีหนังสือนมัสการแจ้งเจ้าอาวาสให้ระงับการดําเนินการเป็นจํานวนหลาย
ฉบับ พร้อมทั้งได้เข้านมัสการสมเด็จพระมหาธีราจารย์ วัดชนะสงคราม เมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือ
ขอให้วัดระงับการกระทําอันละเมิดกฎหมาย แต่มิได้รับความร่วมมือจากทางวัดแต่อย่างใดจน
นําไปสู่การแจ้งความดําเนินคดีต่อเจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรฯ ในครั้งแรกเม่ือปี ๒๕๕๑ 
          การดําเนินคดีทางอาญาต่อวัดกัลยาณมิตรฯ ได้ดําเนินการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เป็น
จํานวนคดีรวม ๑๖ คดี ๔๕ รายการ แบ่งออกเป็น 

- การรื้อถอนโบราณสถาน ๒๒ รายการ 
- การบูรณะโบราณสถาน ๕ รายการ 
- การก่อสร้างอาคารในเขตโบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรม

ศิลปากร ๑๘ รายการ  
นอกจากนี้ยังมีคดีทางปกครองอีก ๓ คดี และคดีถึงที่สุดแล้วทุกคดี อันเป็นที่มาที่กรม

ศิลปากรเข้าดําเนินการรื้อถอนศาลารายจํานวน ๒ หลังที่สร้างข้ึนบนโบราณสถานท่ีวัดฯ ได้รื้อ
ถอนทําลายไป ในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ รายละเอียดดังนี้ 

คดีปกครองกรณีวัดกัลยาณมิตรฯ 
คดีปกครองในกรณีวัดกัลยาณมิตร มีจํานวน ๓ คดี ได้แก่ คดีปกครองหมายดําที่ ๙๐/

๒๕๕๒, คดีปกครองหมายดําท่ี ๔๕๗/๒๕๕๒ และคดีปกครองหมายดําที่ ๔๖๑/๒๕๕๕     
๑.คดีปกครองหมายดําท่ี ๙๐/๒๕๕๒ (คดีหมายเลขแดงที่ ๒๐๔๔/๒๕๕๓ - คดีถึงที่สุด) 
นายเชียรช่วง กัลยาณมิตร กับพวกรวม ๓๓ คน ได้ยื่นฟ้อง กรมศิลปากร โดยวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารเป็นผู้ร้องสอด 
ศาลมีคําพิพากษาเม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ วัดกัลยาณมิตรฯ ผู้ร้องสอดอุทธรณ์คํา

พิพากษาในคดีนี้ และต่อมาได้ถอนอุทธรณ์ และศาลอนุญาต คดีถึงที่สุด 
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3. งานสําคัญที่สุดของการปฏิบัติตามแผนคืองานอะไร    

(1)  งานพวางแผนการบริหาร  
(2)  งานจัดคณะบุคคลที่จะเขารวมในการปฏิบัติ    
(3)  งานจัดองคการเพื่อการบริหาร 
(4)  งานแบงงานกันทํา       
(5)  งานการควบคุมบริหาร 
ตอบ  2.   
 

4. เครื่องมือสําคัญที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติตามแผนคืออะไร 
(1)  โครงการ     (2)  เปาหมาย   
(3)  นโยบาย  (4)   กฎหมาย   
(5)  คําส่ัง 
ตอบ  1. โครงการ ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับการปฏิบัติงานตามแผนเนื่องจากวา

โครงการเปนรูปแบบอันเจาะจงในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมที่ไดมีการ
จัดเตรียมไวแลว  โดยมีวัตถุประสงคที่เจาะจงเกี่ยวกับสถานท่ี  เวลา และ
วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 
5. บุคคลซึ่งเหมาะสมที่จะเปนผูควบคุมการปฏิบัติตามแผนนั้นควรมีคุณสมบัติอยางไร 

(1)  เปนนักบริหารท่ีเกงกาจ  
(2)  เปนนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ       
(3)  เปนผูรูหลักเทคนิคเก่ียวกับแผน 
(4)  เปนผูรูเทคนิคของแผนและบริหารงานเปน  
(5)  ถูกทุกขอ 
ตอบ  4.คุณสมบัติที่สําคัญของผูควบคุมการปฏิบัติตามแผน  มีดังนี้ 
 1.  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  
 2.  มีความรูในหลักวิชาการหลาย ๆ สาขา 
 3.  รูจักเทคนิคของแผนเปนอยางดี  
 4.  มีความสามารถในการบริหาร 
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6. การควบคุมคุณภาพ  (Quality Control)  ของแผนจะคุมอยางไร 
(1)  คุมใหเสร็จตรงตามเวลา  
(2)  คุมใหคาใชจายนอยกวาที่ตั้งไว 
(3)  คุมใหใกลชิดทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ  
(4)  คุมใหเกิดผลงานตรงตามวัตถุประสงคของแผน 
(5)  คุมใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางเต็มความสามารถ 
ตอบ  4. การควบคุมคุณภาพของแผน  (Quality Control)  คือ  การควบคุมใหผลของ

โครงการเกิดข้ึนตรงตามวัตถุประสงคเปาหมายของโครงการโดยเครงครัด 
 

7. โครงการคืออะไร 
(1) แผนการบริหารท่ีละเอียดอันแสดงถึงความตองการที่แทจริงขององคการ 
(2) รูปแบบของความตองการขององคการท่ีกําหนดเปาหมายใหชัดเจนแลว 
(3) รูปแบบของการใชเทคนิคทางการบริหารท่ีเหมาะสมเพื่อใหบังเกิดผลตามแผนที่วางไว 
(4) รูปแบบของกิจกรรมที่มีรูปราง (Form)  ที่เปนสากล 
(5) รูปแบบของกิจกรรมอันเจาะจงเกี่ยวกับสถานท่ี เวลา และมีวิธีการดําเนินการที่

ชัดเจน 
ตอบ  5.  
 

8. ขอใดมิใชวัตถุประสงคที่ดีของโครงการ 
(1)  ชัดเจน  แตกะทัดรัดในถอยคํา  
(2)  ปฏิบัติตามได   
(3)  ตรงตามปญหาที่มีอยู 
(4)  มีความยืดหยุนในความหมายของแตละขอ   
(5)  ครอบคลุมปญหาไดทั้งหมด 
ตอบ  4.วัตถุประสงคและเปาหมายควรมีลักษณะเบื้องตนดังนี้ 
 (1)  ชัดแจงและกะทัดรัด 
 (2)  ตอบสนองปญหาและความตองการได  
 (3)  ปฏิบัติไดจริง 
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.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน........ 

9. การพิจารณาความแตกตางระหวางแผนและโครงการที่ชัดเจนที่สุด  เราพิจารณาไดจาก
หัวขอใด 
(1)  วัตถุประสงค (2)  ขอบเขต  
(3)  วิธีดําเนินการ (4)  ขอมูลที่ใช   
(5)  สถานที่ตั้ง 
ตอบ  1. แผนและโครงการมีความแตกตางกันชัดเจนที่สุดในเรื่องของวัตถุประสงค  

กลาวคือ  โครงการมีความมุงหมายใหเกิดผลิตผลมากกวาแผน  เพราะแผน
เปนเพียงแนวทางที่ตองการสนองตอบตอนโยบาย  แตขณะที่โครงการมุง
ดําเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดผลิตผลตามแนวทางที่แผนวางไว 

 
10. เหตุอันเปนสาเหตุใหตองมีการรางโครงการขึ้นนั้นมีหลายอยาง  ขอใดมิใชเหตุเหลานั้น 

(1)  ปญหา (2)  ความตองการ    
(3)  สถานการณบังคับ (4)  ความตองการพัฒนา   
(5)  ทําตามความนิยม 
ตอบ  5. สาเหตุที่ทําใหตองมีการรางโครงการตาง ๆ ข้ึน  ไดแก 

 1.  เมื่อเกิดปญหาขึ้น 2.  ความตองการของประชาชน 
 3.  สถานการณที่บังคับ 4.  ความตองการที่จะพัฒนา  
 5.  เพื่อปองกันความเสียหาย 
 
11. ส่ิงซึ่งจําเปนตองทราบกอนรางโครงการคือส่ิงใด 

(1)  ความจําเปน (2)  ปญหา   
(3)  ผูเกี่ยวของ (4)  นโยบาย   
(5)  ถูกทุกขอ 
ตอบ  2.ข้ันตอนการรางโครงการหรือการวางโครงการมี  8  ข้ันตอนดังนี้ 

1. พิจารณาสภาพแวดลอมและเหตุการณตาง ๆ โดยศึกษาจากปญหาหรือ
ความตองการของประชาชน 

2. ตั้งจุดประสงคหรือเปาหมาย  
3. หาวิธีการแกไข   
4. จัดทําโครงการตามวิธีการท่ีดีที่สุด 
5.   เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ           
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.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน........ 

6.  เสนอของงบประมาณ     
7.  นําโครงการไปปฏิบัติ 
8.   ประเมินผลโครงการ 
 

12. ในการรางโครงการ  เราตองกําหนดส่ิงใดกอน 
(1) วิธีการเก็บขอมูล (2)  รายละเอียดของวิธีดําเนินการ 
(3)  แนวทางกลยุทธ (4)  เปาหมายของโครงการ   
(5)  ส่ิงแวดลอมในอนาคต 
ตอบ  4. หลักทั่วไปในการรางโครงหรือการวางโครงการ  แบงออกเปน  2  ข้ันตอน  

คือ  การวางโครงการกลยุทธ  (Strategic Program Planning)  ซึ่งในขั้นตอน
นี้จะทําใหทราบถึงทิศทางของโครงการอยางคราว ๆ และการวางโครงการ
ดําเนินการ (Operation Program Planning) 

 
13. กระบวนการวางโครงการจําแนกเปน  2  ระยะ  ระยะใดที่ทําใหเราทราบทิศทางของ

โครงการอยางคราว ๆ  
(1)  Strategic Planning (2)  Operational Planning   
(3)  Data Collection (4)  Goal Attainment   
(5)  Forecasting Future Environment 
ตอบ  1.  
 

14. ขอใดที่เปนส่ิงจําเปนมากที่สุดซึ่งจะตองระบุในวิธีดําเนินการของโครงการ 
(1)  บุคลากร (2)  วัสดุอุปกรณ   
(3)  การประเมินผล (4)  ตารางเวลาปฏิบัติงาน   
(5)  การเงิน 
ตอบ  1. การจัดทําวิธีดําเนินการของโครงการ  ซึ่งเรียกวาเปนการจัดทํา  Project 

Programming นั้น  จะประกอบดวยขอมูล รายละเอียดตางๆ ที่สําคัญ
ตามลําดับดังนี้ 

  1.  บุคลากร  
  2. วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ      
  3.  ตารางเวลาในการปฏิบัติงาน        
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  4.  งบประมาณหรือคาใชจาย         
  5.  สถานที่          
  6.  องคการท่ีจะตองรับผิดชอบโครงการเมื่อการปฏิบัติเสร็จส้ินแลว       

7.  การประเมินผลโครงการ 
 

15. กระบวนการวางโครงการมีความแตกตางจากการวางแผนที่ตองทํา   Project 
Programming  คือตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแรงงาน  คาใชจาย และเรื่องอะไรอีก 
(1) การจัดตารางเวลาปฏิบัติงาน  ผwork Scheduling) 
(2) การจัดระบบสงกําลังบํารุง      
(3) การจัดองคการบริหารงาน 
(4) การจัดระบบส่ือสารประชาสัมพันธ     
(5)  การจัดระบบตรวจสอบประเมินผล 
ตอบ  1  
 

16. การกําหนดตารางเวลาปฏิบัติงานนั้นมีลักษณะการทํางานอยางไร 
(1) จัดลําดับงานใหเปนข้ันตอนที่ถูกตอง 
(2) กําหนดข้ันตอนของงานประกอบกับชวงเวลาที่ตองปฏิบัติอยางเปนข้ันตอน 
(3) จัดแบงงานเปนฝาย ๆ ตามหลักการจัดองคการท่ัวไป 
(4) จัดคนท่ีตองรับผิดชอบงานตาง ๆ ใหเหมาะสม 
(5) จัดตารางเวลาที่จะตองเบิกจายคาใชจายของโครงการใหเปนลําดับ 
ตอบ  2. การกําหนดตารางเวลา (Scheduling)  ในการปฏิบัติงานนั้น  จะกําหนดตั้งแต

เริ่มตนการทํางานไปจนสิ้นสุดข้ันตอนการทํางาน 
 
 

17. การประเมินโครงการดานเศรษฐกิจจะดูความเปนไปไดที่อะไร 
(1)  ความพรอมของเงิน (2)  ความพรอมของขาวสาร   
(3)  แรงสนับสนุนจากรัฐ (4)  การตอตานจากสังคม   
(5)  ความเหมาะสมกับสถานการณ 
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