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ประวัติความเป็นมา 
              นาย เย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด ได้ทํารายงานเสนอเห็นควรให้สร้างเข่ือนทดน้ําปิดกั้น
แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 6 ได้ทรงพระกรุณา โปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง"กรมทดนํ้า"ข้ึน แทนกรมคลอง เม่ือวันที่ 30 
กันยายน 2459 และทรงแต่งต้ัง นายอาร์ ซี อาร์ วิล สัน เป็นเจ้ากรมทดน้ํา รวมทั้งจัดสร้าง
โครงการชลประทาน ป่าสักใต้ โครงการสร้างเข่ือนทดนํ้าขนาดใหญ่ คือ เข่ือนพระราม 6  ข้ึน ที่
ตําบลท่าหลวง อําเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถช่วยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกได้
ประมาณ 680,000ไร่ ซ่ึงเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรกในประเทศไทย  
             เข่ือนพระรามหก ก่อสร้างด้วยหลักวิชาการ ที่ถูกต้องและทันสมัยตามหลักเทคโนโลยี
การพัฒนาแหล่งน้ําสมัยใหม่อย่างแท้จริง และนับจากน้ันเป็นต้นมา ได้เริ่มก่อสร้างโครงการ
ชลประทานกระจายไปทั่วทุกภาคของประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการจัดการหาน้ําเพ่ือการเกษตร และเพ่ือการอุปโภค บริโภค งาน
ก่อสร้างโครงการชลประทานได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการผลิต 
และความต้องการบริโภคภายในประเทศ  
              จนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชดําริว่า หน้าที่ของกรม
ทดนํ้า มิได้ปฏิบัติงานอยู่เฉพาะแต่การทดน้ําเพียงอย่างเดียว งานท่ีกรมทดน้ําปฏิบัติอยู่จริงใน
ขณะน้ันมีทั้งการขุดคลอง การทดน้ํา รวมทั้งการส่ง น้ําตามคลองต่าง ๆ อีกทั้งการสูบน้ําเพ่ือ
ช่วยเหลือการเพาะปลูก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนช่ือจาก กรมทดน้ํา เป็น กรม
ชลประทาน เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2476 โดยให้มีหน้าที่รับผิดชอบงานการขุดคลอง การทดนํ้า 
การส่งน้ํา และการสูบน้ําช่วยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างทั่วถึง  
              ในสมัยรัชกาลท่ี 9 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงสนพระราช
หฤทัยในการศึกษาและพระ ราชทานแนวพระราชดําริอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการพัฒนา
แหล่งน้ํามาตลอด เช่น โครงการอ่างเก็บน้ําเขาเต่า ที่อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันเป็น
โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา อันเนื่องมาจากพระราชดําริแห่งแรก ที่กรมชล ประทานก่อสร้างข้ึนเมื่อ 
พ.ศ. 2506 ซ่ึงในรัชกาลของพระองค์ได้ทรงมีพระราชดําริให้กรมชลประทานดําเนินงาน พัฒนา
แหล่งน้ําทั่วประเทศมาแล้วประมาณ 2,000 โครงการ 
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แผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน พ.ศ. 2560 – 2564  
 
วิสัยทัศน์  

กรมชลประทานเป็น องค์กรอัจฉริยะ ที่มุ่งสร้างความม่ันคงด้านน้า (Water Security) เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าการบริการ ภายในปี 2579  
 
พันธกิจ  

1. พัฒนาแหล่งน้ําและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามศักยภาพของลุ่มน้ําให้เกิดความสมดุล  
2. บริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการให้เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรม  
3. ดําเนินการป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้าตามภารกิจอย่างเหมาะสม  
4. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาแหล่งน้ํา และการบริหารจัดการน้ํา  

 
ประเด็นยุทธศาสตร์  

1. การพัฒนาแหล่งน้ําและเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน้ํา (Basin–
based Approach)  

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ ตามวัตถุประสงค์การใช้น้ํา  
3. การป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้า  
4. การเสริมอํานาจประชาชนในระดับพ้ืนที่ (Empowering) การสร้างเครือข่าย และการมี

ส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในงานบริหารจัดการนํ้าชลประทาน (Networking Collaboration 
Participation)  

5. การปรับเปล่ียนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization)  
 
ค่านิยมองค์กร  

WATER for all Work Smart เก่งงาน เก่งคิด  
Accountability รับผิดชอบงาน  
Teamwork & Networking ร่วมมือร่วมประสาน  
Expertise เชี่ยวชาญงานที่ทํา  
Responsiveness นําประโยชน์สู่ประชาชน  
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แผนท่ียุทธศาสตร์  
แผนท่ียุทธศาสตร์ แบ่งออกเป็น 4 มิติ 10 เป้าประสงค์ ดังนี้  
1. มิติประสิทธิผลตามพันธกิจ มี 5 เป้าประสงค์  
2. มิติคุณภาพการให้บริการ มี 3 เป้าประสงค์  
3. มิติประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มี 3 เป้าประสงค์  
4. มิติการพัฒนาองค์กร มี 4 เป้าประสงค์ (ระดับปฏิบัติการ) (เป้าประสงค์ที่ 2 คาบเกี่ยว

มิติที่ 1 และ มิติที่ 2)  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์กรมชลประทาน พ.ศ. 2560 – 2564  

ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดย ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 – 3 เป็นการปรับปรุง
ประเด็นยุทธศาสตร์เดิม ให้มีความหมายครอบคลุมการทํางานที่ สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ปัจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป และในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 – 5 เป็นประเด็น ยุทธศาสตร์ใหม่ โดย
ที่มา เหตุผล และความจําเป็นในการนําเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ใหม่ มีดังนี้  

1.การพัฒนาโครงการแบบลุ่มน้า - การพัฒนาแหล่งน้ํามีลักษณะทํางานแบบรายโครงการ 
ทําให้มีจํานวนโครงการต่างๆ มากมาย ยังไม่เกิดการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ (Area–based) และ
ตามลุ่มน้ํา (Basin–based) แบบชัดเจน หรือไม่มีการดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จ  

2-3.การบริหารจัดการน้าด้วยงานวิจัย และนวัตกรรม / การพัฒนาองค์กรและ
ระบบงาน - สภาพแวดล้อมของโลกเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ปริมาณประชากรมีเพ่ิมข้ึน ส่งผล
โดยตรงต่อปริมาณ การใช้น้ําที่เพ่ิมข้ึน การนําเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วยบริหารจัดการน้ําให้
เพียงพอต่อการใช้ (โดยกักเก็บ สูงข้ึน) จึงมีความสําคัญอย่างมาก - จากปัญหาด้านบุคลากรที่
สะสมมาเป็นระยะเวลานาน อัตรากําลังลดลงอย่างต่อเน่ือง เกิดความไม่ สมดุลกับปริมาณงานที่
เพ่ิมข้ึน และบุคลากรที่มีประสบการณ์ทํางานลดลงจากการเกษียณอายุราชการ (บุคลากรยุค 
Baby boom) การใช้เทคโนโลยี (Internet of thing : IoT) มาช่วยแก้ปัญหาด้านบุคลากรได้ - 
การพัฒนาโปรแกรมการพยากรณ์ที่ดี โดยการนําข้อมูลที่มีอยู่ของกรมฯ มาจัดทําในรูปแบบของ 
RID Model จะช่วยบริหารจัดการข้อมูลให้ดีข้ึน ทําให้รู้ก่อน พยากรณ์ได้ ควบคุมได้ ภัยก็จะเกิด
ลดลง  

4.การสร้าง Networking – การเพิ่มระดับการมีส่วนร่วม และยกระดับ JMC - ปัจจุบัน 
ข้อจํากัดในการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ทําให้การสร้างเข่ือนยากข้ึน จากการต่อต้านของ ประชาชนผู้  



หน้า  7 
 

 

กรมชลประทาน........... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน....... 

แนวข้อสอบพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
 
9. ผู้บริหารทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี ซ่ึงจะต้องมี
รายละเอียดใดบ้าง 

ก.ผลการดําเนินงานของปีที่ผ่านมา   ข.แผนการปฏิบัติงาน  
ค.ประมาณการรายรับรายจ่ายประจําปี  ง. ถูกทุกข้อ 
ตอบ ง. ถูกทุกข้อ 

 
10.ผู้บริหารทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี เพ่ือ
นําเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยกี่วันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี  
 ก. สิบห้าวัน     ข. สามสิบวัน 
 ค. ส่ีสิบห้าวัน     ง. หกสิบวัน 

ตอบ  ง. หกสิบวัน 
 
11. ผู้บริหารทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี เพ่ือ
นําเสนอ กระทรวงการคลังอย่างน้อยกี่วันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปีเพ่ือใช้ประกอบการกํากับ
ดูแล การบริหารทุนหมุนเวียนและติดตามการประเมินผลการดําเนินงาน  
 ก. สิบห้าวัน     ข. สามสิบวัน 
 ค. ส่ีสิบห้าวัน     ง. หกสิบวัน 
 ตอบ ข. สามสิบวัน 

ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี ซ่ึง
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการดําเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการ
รายรับรายจ่ายประจําปี และประมาณการกระแสเงินสด  ทั้งนี้ ตามแบบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยหกสิบวันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชี
ของทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลังอย่างน้อยสามสิบวันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปีเพ่ือใช้
ประกอบการกํากับดูแล การบริหารทุนหมุนเวียนและติดตามการประเมินผลการดําเนินงาน  
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กรมชลประทาน........... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน....... 

แนวข้อสอบ  วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

1. ในแนวคิดการศึกษานโยบายศาสตร์ในแนววิเคราะห์นโยบายนิยมใช้ในนักวิชาการกลุ่มใด 
(1)  นักรัฐศาสตร์ (2)  นักสังคมวิทยา   
(3)  นักรัฐประศาสนศาสตร์ (4)  นักวิทยาศาสตร์   
(5)  นักเศรษฐศาสตร์ 
ตอบ  3 แนวการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย  ถือเป็นแนวทางที่นักรัฐประศาสนศาสตร์นิยมใช้

กันมาก  มีจุดเด่นอยู่ที่การศึกษา  ซ่ึงเน้นการวิเคราะห์โดยท่ัวไป  (ในภาพรวม)  
มิใช่เป็นการศึกษารายกรณี  และมีเทคนิควิธีการศึกษาท่ีใช้หลักการของวิชาการ
หลายสาขามาศึกษาวิเคราะห์ ซ่ึงการศึกษาตามแนวน้ีได้มีจุดเริ่มต้นระหว่าง
สงครามโลกครั้งท่ี  2   โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ริเริ่ม 

 
2. การระบุปัญหาของนโยบายต้องระบุปัญหาให้  2  ลักษณะ  คืออะไร 

(1)  สาเหตุของปัญหาและผลของปัญหา (2)  สาเหตุของปัญหาและอาการของปัญหา 
(3)  สภาพของปัญหาและอาการของปัญหา (4) อาการของปัญหาและผลของปัญหา 
(5) สาเหตุของปัญหาและสภาพของปัญหา 
ตอบ  2    การระบุประเด็นของปัญหาได้ชัดเจน  จะต้องกําหนดใน  2  ลักษณะ  คือ   
  1.  สาเหตุของปัญหา    2.  อาการของปัญหา 
 

3. การกล่าวว่าปัญหาของนโยบายมีความเป็นอัตนัยสูง  หมายความว่าอย่างไร 
(1) การรับรู้ปัญหาได้ไม่เท่าเทียมกันในหมู่ประชาชน 
(2) ไม่มีวิธีการแก้ไขปัญหาวิธีใดท่ีจะใช้ได้ในทุกกรณีปัญหา 
(3) ปัญหาของนโยบายจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
(4) ปัญหาของนโยบายจะเปลี่ยนแปลงไปตามบุคคลผู้กําหนดนโยบาย 
(5) ปัญหาของนโยบายได้มีตัวตนเป็นเพียงนามธรรมเท่านั้น 
ตอบ  1   ความเป็นอัตนัยสูงของปัญหา  หมายความว่า ในปัญหาหน่ึงๆ นั้นต่างมีความหมาย

ในตัวเอง  ข้ึนอยู่กับผู้รับรู้ว่าจะสามารถรับรู้หรือตระหนักได้ถึงความหมายของ
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ปัญหาดังกล่าวนี้หรือไม่   ซ่ึงเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดการรับรู้ปัญหาได้ไม่เท่าเทียม
กันในหมู่ประชาชน 

 
4. ข้อใดไม่ใช่ลักษณะแนวคิดในการวิเคราะห์ 

(1)  เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (2)  ต้องใช้หลายวิธี   
(3)  ต้องใช้หลักเหตุผล  
(4)  เป็นสาขาวิชาทางวิทยาศาสตร์ประยุกต์  
(5)  เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 
ตอบ  4 แนวคิดการวิเคราะห์นโยบายมีลักษณะดังนี้   
  1.เป็นสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ประยุกต์       
  2. ใช้วิธีการหลายวิธี  
  3. เป็นการใช้เหตุผล  
  4.  มุ่งผลิตและแปรสภาพข่าวสาร   
  5.ข่าวสารท่ีได้จากการวิเคราะห์จะนําไปใช้ประโยชน์ในทางการเมือง 
 

5. ในช่วงการก่อตัวของนโยบายควรนําเทคนิคอะไรมาวิเคราะห์นโยบาย 
(1)  การวิจัยประเมินผล (2)  การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติและเน้ือหา 
(3)  การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ (4)   เทคนิคการงบประมาณแบบฐานศูนย์ 
ตอบ  2 ในช่วงการก่อตัวของนโยบาย (Policy  Formation)  เป็นช่วงท่ีจะต้องมีการ

พิจารณาถึงปัญหาหรือความต้องการของประชาชน  ดังนั้นการวิเคราะห์นโยบาย
ในช่วงน้ีจึงควรนําเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติและเนื้อหามาใช้ ทั้งนี้เพ่ือจะได้
นําผลจากการวิเคราะห์นั้นมากําหนดเป็นแนวทางของนโยบายเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปัญหาและความเป็นจริงต่อไป 

 
6. ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปัจจัยอะไรท่ีไม่สามารถจะควบคุมได้ 

(1)  วัตถุประสงค์ของนโยบาย (2)  การทํางานเป็นทีม   
(3)   งบประมาณ (4)  ความเห็นที่ขัดแย้งกันของบุคคล 
(5)  โครงสร้างขององค์กร 
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ตอบ  4 ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีปัจจัยมากมาย  ทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจ จั ยภายนอก ท่ีน โยบาย ไ ม่ ส ามารถควบคุ ม ไ ด้  ซ่ึ ง ปั จ จั ย เห ล่ านี้ จ ะ
กระทบกระเทือนต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ เช่น  สภาวะทางธรรมชาติ  
ความเห็นที่ขัดแย้งกันของบุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ  

7. Walter  Williams  กล่าวว่า  การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการตระเตรียมวิธีการ
ดําเนินการกับอะไร 
 (1)  การวิเคราะห์นโยบาย (2)  เลือกแนวทางดําเนินการ  (3)  
ดําเนินการให้สําเร็จ (4)  ประเมินผลแนวทางการดําเนินการ
 (5)  คัดเลือกนโยบาย 
ตอบ  3 Walter Williams  กล่าวว่า  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Implementation)  มี

ความหมาย  2 ประการ  คือ  1. การจัดหาหรือการตระเตรียมวิธีการทั้งหมดท้ัง
ปวงที่จะทําให้การดําเนินการสําเร็จลุล่วงให้พรักพร้อม    2.การดําเนินการให้
สําเร็จลุล่วง 

 
8. ข้อใดกล่าวผิดเกี่ยวกับความจําเป็นในการประเมินนโยบาย 

(1) เพ่ือสร้างความยอมรับด้านมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของนโยบาย 
(3) เพ่ือเรียนรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนต่อชุมชนและสังคมส่วนรวม 
(4) เพ่ือประหยัดงบประมาณที่ใช้ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพ่ือการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายว่าควรทําต่อเน่ืองหรือส้ินสุด

นโยบาย 
ตอบ  4 ความจําเป็นในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
  1.เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใช้จ่ายเงินตาม

นโยบาย   
  2.เพ่ือสร้างความยอมรับในด้านมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย    3.

เพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายว่าควรจะทําต่อเนื่องหรือไม่    
  4.เพ่ือเรียนรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่มิได้คาดคิดเอาไว้     
  5.  เพ่ือเป็นการพัฒนาตัวนโยบายได้ดีข้ึน 
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