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ความรู้เก่ียวกับกระทรวงยุติธรรม 
 
ประวตัิความเป็นมากระทรวงยุติธรรม 

ลักษณะการปกครองของไทยในสมัยสุโขทัยยุคแรก สภาพสังคมและการจัดระเบียบการ
บริหาร ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างเรียบง่ายการใช้อํานาจตุลาการเป็นไปในลักษณะการชําระ
ความแบบพ่อปกครองลูก ในยุค สุโขทัยตอนปลายรูปแบบการปกครองได้พัฒนาข้ึนมาอย่างมีแบบ
แผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เริ่มใหญ่โตข้ึน โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กรม คือ 
เวียง วัง คลัง นา โดยมีเสนาบดีกรมวังเป็นผู้ชําระความแทนพระมหากษัตริย์ แต่อํานาจทางตุลา
การอย่างเด็ดขาดข้ึนอยู่กับพระมหากษัตริย์ ต่อมาในสมัยกรุงศรี รูปแบบการชําระความได้
ปรับปรุงอย่างเป็นแบบแผนมากข้ึน จนกระทั่งได้มีการจัดต้ังศาล ข้ึนเป็นครั้งแรก และเริ่มมีศาลใน
กรมอื่นๆตามมา ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์การจัดการศาลเริ่มมีความซับซ้อนมากข้ึนและเกิดปัญหา
ต่างๆตามมาจนทําให้ประเทศไทย ประสบวิกฤตทางการศาลในยุคพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีสาเหตุสําคัญดังนี้คือ 
        1. ความไม่เหมาะสมของระบบการศาลเดิม 
          ระบบศาลที่มีศาลแยกย้ายกันอยู่ตามกระทรวงกรมต่างๆ มากมายและระบบการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาและ พิพากษาคดีที่ต้องทํางานร่วมกันหลายหน่วยงานจึงทําให้การพิจารณา
คดีเกิดความล่าช้าสับสน และยังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องอํานาจศาล 
        2. ความไม่เหมาะสมของวิธีพิจารณาความแบบเดิม 
          วิธีพิจารณาและพิพากษาคดี รวมถึงการลงโทษขาดความเหมาะสมและไม่เป็นธรรม คดี
เกิดความล่าช้า และจํานวนคดีความก็เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
        3. ความบีบคั้นจากต่างประเทศในด้านการศาล 
          อันเน่ืองจากชาวต่างประเทศมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหาในการ 
ปกครองประเทศเป็นอันมาก เพราะ กงสุลต่างประเทศถือโอกาสตีความสนธิสัญญา และไม่เคารพ 
ยําเกรง ต่อกฎหมายและการศาลไทย 
        จึงทําให้ประเทศไทยต้องปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลไทยใหม่อย่างเร่งด่วน 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศจัดต้ังกระทรวง
ยุติธรรมข้ึน เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 (รศ. 110) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมศาลท่ีกระจัด
กระจายตามกระทรวงต่างๆ เข้ามาไว้ในกระทรวงยุติธรรม ให้มีเสนาบดีเป็นประธาน เพ่ือที่จะจัด 
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แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2558 - 2561  
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1พฒันาประสิทธิภาพการบริการประชาชนให้เข้าถึงความยุติธรรม 
เป้าประสงค ์
1. ประชาชนได้รับการบริการให้เข้าถึงความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเรว็ เป็นธรรม 
2. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการอํานวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมอย่างยั่งยืน 
4. ประชาชนผู้รับบริการ คู่ความ และผู้มีส่วนได้เสียในด้านการบังคับคดีและการไกล่เกล่ียได้รับ
การปฏิบัติด้วยความสะดวก รวดเรว็ และเป็นธรรม 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบงานยุติธรรมเพื่ออนุวัตพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนและเครือข่ายความรว่มมือทกุภาคส่วน 
3. พัฒนาระบบการช่วยเหลือประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 
4. บูรณาการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
5. พัฒนาระบบการให้บริการด้านการบังคับคดีและการไกล่เกล่ีย 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ. 
เป้าประสงค ์
การบังคับใช้กฎหมายของกระทรวงยุติธรรมอย่างเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด การทุจริตในภาครัฐ และการดําเนิน คดีพิเศษโดยนํากระบวนการนิติวิทยาศาสตร์มา
สนับสนุนเพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นของสังคม 
กลยุทธ์ 
1. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดและส่งเสริมและพัฒนาความรว่มมือระหว่างประเทศ 
2. ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐเชิงรุก 
3. ป้องกนั ปราบปรามและพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษให้มีประสิทธิภาพ 
4. พัฒนาการปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏบิัตติอ่ผู้กระทําผิด 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ........ 

สรุปพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 
และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553  

 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินดังนี้ 
(1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
(2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

การจัดระเบยีบบริหารราชการส่วนกลาง 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางมีดังนี้ 

(1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
(3) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ........ 

สรุปพระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 
 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540” มีผล
ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และมี
นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ผู้รับสนองพระบรม
ราชโองการ คือ พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  หรือ
ส่ิงใดๆ  ไม่ว่าการส่ือความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  และ
ไม่ว่าจะได้จัดทําไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําให้ส่ิงที่บันทึก
ไว้ปรากฏได้ 
 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ    ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ซ่ึงปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น  การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการทํางาน  
บรรดาท่ีมีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให้รู้ตัวผู้นั้นได้  เช่น  ลาย
พิมพ์นิ้วมือ  แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า  บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินที่อยู่ 
ในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ........ 

 (1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินกึ่งหน่ึงเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ 
ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (4) นิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา 
 (1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 
 (2) สรุปอํานาจหน้าท่ีที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
 (3) สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  คําส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง 
 (5) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
  
 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้   
 (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคําส่ังที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีที่กําลังดําเนินการ 
 (4) คู่มือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่
ของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิง 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชน
ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 



หนา 11 
 

 

สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ........ 

22.ผูทําหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัด และมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหาร
สวนภูมิภาค สังกัดกระทรวง ทบวง กรมในจังหวดันั้นคือใคร 
 ก. ปลัดทบวง     ข. ปลัดจังหวัด 
 ค. หัวหนาสวนราชการประจําจังหวดั  ง. ขอ ข. และ ขอ ค. ถูกตอง 
 ตอบ ง. ขอ ข. และ ขอ ค. ถูกตอง 

ใหมีปลัดจังหวัดและหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ สงมาประจําทําหนาที่เปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัด และมีอํานาจบังคับบัญชา
ขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น  (พรบ. 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 55) 
 
23.หัวหนาปกครองบังคับบัญชา บรรดาขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบรหิาร
ราชการของอําเภอคอืใคร 
 ก. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ข. นายอําเภอ 
 ค. ผูวาราชการจังหวัด   ง. ปลัดอําเภอ 
 ตอบ ข. นายอําเภอ 

ในอําเภอหนึ่งมีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดา 
ขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ (พรบ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62) 
 
24.ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงนายอําเภอ ผูใดเปนผูรักษาราชการแทน 
 ก. ผูวาราชการจังหวัด   ข. ปลัดอําเภอ 
 ข. นายก อบต.    ง. หัวหนาหนวย 
 ตอบ ข. ปลัดอําเภอ 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงนายอําเภอ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง 
ปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการเปนผูรักษาราชการ (พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 64) 
 
25.จากขอขางตน ผูใดเปนผูแตงตั้ง 
 ก. ผูวาราชการจังหวัด   ข. ปลัดอําเภอ 
 ข. นายก อบต.    ง. หัวหนาหนวย 
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 ตอบ ก. ผูวาราชการจังหวัด 
ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงนายอําเภอ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง 

ปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอผูมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการเปนผูรักษาราชการ (พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 64) 
 
26.ในการจัดระเบียบบรหิารราชการสวนทองถิ่นนั้น แบงไดแบบใด 
 ก. เทศบาล, สุขาภิบาล    
 ข. อบจ., เทศบาล, สุขาภิบาล 
 ค. อบจ., เทศบาล, สุขาภิบาล, ราชการสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนด 
 ง. อบจ., อบต., เทศบาล, สุขาภิบาล  
 ตอบ ค. อบจ., เทศบาล, สุขาภิบาล, ราชการสวนทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย
กําหนด 

ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ดังนี้ 
(1) องคการบริหารสวนจังหวัด 
(2) เทศบาล 
(3) สุขาภิบาล 

  (พรบ. ระเบยีบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70) 
 
27.คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีอักษรยอวาอยางไร 
 ก. ก.พ.     ข. ก.พ.ร. 
 ค. กพ.      ง. กพร. 
 ตอบ ข. ก.พ.ร. 

ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.พ.ร.”  (พรบ. 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 มาตรา 71/1) 
 
28.คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีผูใดเปนประธาน 
 ก. นายกรัฐมนตร ี    ข. ปลัดกระทรวง 
 ค. ผูวาราชการจังหวัด   ง. คณะรัฐมนตร ี
 ตอบ ก. นายกรัฐมนตรี 
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