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         ขอรับความชวยเหลือและการใหการสนับสนุนการใหความรูทางกฎหมาย 
         แกประชาชน พ.ศ. 2559       45 
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ความรู้เก่ียวกับกระทรวงยุติธรรม 
 
ประวตัิความเป็นมากระทรวงยุติธรรม 

ลักษณะการปกครองของไทยในสมัยสุโขทัยยุคแรก สภาพสังคมและการจัดระเบียบการ
บริหาร ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างเรียบง่ายการใช้อํานาจตุลาการเป็นไปในลักษณะการชําระ
ความแบบพ่อปกครองลูก ในยุค สุโขทัยตอนปลายรูปแบบการปกครองได้พัฒนาข้ึนมาอย่างมีแบบ
แผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เริ่มใหญ่โตข้ึน โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 กรม คือ 
เวียง วัง คลัง นา โดยมีเสนาบดีกรมวังเป็นผู้ชําระความแทนพระมหากษัตริย์ แต่อํานาจทางตุลา
การอย่างเด็ดขาดข้ึนอยู่กับพระมหากษัตริย์ ต่อมาในสมัยกรุงศรี รูปแบบการชําระความได้
ปรับปรุงอย่างเป็นแบบแผนมากข้ึน จนกระทั่งได้มีการจัดต้ังศาล ข้ึนเป็นครั้งแรก และเริ่มมีศาลใน
กรมอื่นๆตามมา ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์การจัดการศาลเริ่มมีความซับซ้อนมากข้ึนและเกิดปัญหา
ต่างๆตามมาจนทําให้ประเทศไทย ประสบวิกฤตทางการศาลในยุคพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีสาเหตุสําคัญดังนี้คือ 
        1. ความไม่เหมาะสมของระบบการศาลเดิม 
          ระบบศาลที่มีศาลแยกย้ายกันอยู่ตามกระทรวงกรมต่างๆ มากมายและระบบการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาและ พิพากษาคดีที่ต้องทํางานร่วมกันหลายหน่วยงานจึงทําให้การพิจารณา
คดีเกิดความล่าช้าสับสน และยังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องอํานาจศาล 
        2. ความไม่เหมาะสมของวิธีพิจารณาความแบบเดิม 
          วิธีพิจารณาและพิพากษาคดี รวมถึงการลงโทษขาดความเหมาะสมและไม่เป็นธรรม คดี
เกิดความล่าช้า และจํานวนคดีความก็เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
        3. ความบีบคั้นจากต่างประเทศในด้านการศาล 
          อันเน่ืองจากชาวต่างประเทศมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหาในการ 
ปกครองประเทศเป็นอันมาก เพราะ กงสุลต่างประเทศถือโอกาสตีความสนธิสัญญา และไม่เคารพ 
ยําเกรง ต่อกฎหมายและการศาลไทย 
        จึงทําให้ประเทศไทยต้องปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลไทยใหม่อย่างเร่งด่วน 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศจัดต้ังกระทรวง
ยุติธรรมข้ึน เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 (รศ. 110) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมศาลท่ีกระจัด
กระจายตามกระทรวงต่างๆ เข้ามาไว้ในกระทรวงยุติธรรม ให้มีเสนาบดีเป็นประธาน เพ่ือที่จะจัด  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏบิัตติอ่ผู้กระทําผิด 
เป้าประสงค ์
1. ผู้กระทําผิด ได้รับการจําแนก ควบคมุ แก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
2. ผู้กระทําผิดในคดียาเสพติดได้รับการบําบัด แก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เหมาะสม 
3. ลดความแออัดของผู้กระทําผิดในที่ควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
4. ผู้กระทําผิดท่ีผ่านการแก้ไขฟ้ืนฟูกลับเข้าสู่สังคมและกระทําผิดซํ้าลดลง 
5. ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดโดยการจําแนกควบคมุ และพัฒนาพฤตินิสัย ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 
2. พัฒนาระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในระบบบังคับบําบัดและระบบต้องโทษ 
3. พัฒนาระบบมาตรการลงโทษระดับปานกลางเพ่ือลดปริมาณผู้ต้องขัง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการป้องกนั และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดในชุมชน และการดูแลหลัง
ปล่อยตัว 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมความร่วมมือ 
กับทุกภาคสว่นท้ังในและต่างประเทศ 
เป้าประสงค ์
1. กฎหมายท่ีเป็นเครื่องมือในการบรหิารงานยุติธรรมของกระทรวงยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 
2. ระบบการบริหารงานยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและ
เป็นไปตามมาตรฐาน 
3. บูรณาการความรว่มมือเพ่ือการพัฒนางานยุติธรรมท้ังในและต่างประเทศ 
กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุง แก้ไข เสนอร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล 
2. ศึกษา วิจัย และรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือเสริมสรา้งและพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรม 
3. บูรณาการการทํางานรว่มกับภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

สรุปพระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 
 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540” มีผล
ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และมี
นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ผู้รับสนองพระบรม
ราชโองการ คือ พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  หรือ
ส่ิงใดๆ  ไม่ว่าการส่ือความหมายน้ันจะทําได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  และ
ไม่ว่าจะได้จัดทําไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําให้ส่ิงที่บันทึก
ไว้ปรากฏได้ 
 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ    ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ซ่ึงปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น  การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  หรือประวัติการทํางาน  
บรรดาท่ีมีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให้รู้ตัวผู้นั้นได้  เช่น  ลาย
พิมพ์นิ้วมือ  แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า  บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินที่อยู่ 
ในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

 (1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินกึ่งหน่ึงเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ 
ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (4) นิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา 
 (1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนินงาน 
 (2) สรุปอํานาจหน้าท่ีที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
 (3) สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือคําแนะนําในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  คําส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง 
 (5) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
  
 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้   
 (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคําส่ังที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําปีของปีที่กําลังดําเนินการ 
 (4) คู่มือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่
ของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิง 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชน
ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

สรุปสาระสําคัญ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

 
 พระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลบังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในกํากับของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา 

“ข้าราชการ” หมายความรวมถึงพนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการ 
 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

 
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มี
เป้าหมายเพ่ือให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ
สังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้องดําเนินการ
โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐ และจะต้องมีแนวทางการบริหาร
ราชการดังต่อไปนี้ 

(1) การกําหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์และสอดคล้อง
กับแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 

 (2) การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบ
ได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน 

(3) ก่อนเริ่มดําเนินการ ต้องวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถ้วนทุกด้าน กําหนด
ขั้นตอนการดําเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบ 

(4) รับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ 
เพ่ือปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา  

(5) ในกรณีที่เกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ ให้รีบแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
นั้นโดยเร็ว   
 
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(1) จัดทําแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า 
(2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน 

ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดําเนินการของแต่ละข้ันตอน เป้าหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ 

(3) มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีส่วนราชการกําหนดข้ึน   

 (4) ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องดําเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบน้ัน หรือ
เปล่ียนแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 

 ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ 
เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์  
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

67.ตราท่ีใช้ประกอบงานหนังสือ เพ่ือลงเลขทะเบียนรับหนังสือ มีลักษณะเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้า 
ขนาดเท่าใด 
 ก. 2.5 เซนติเมตร x 5 เซนติเมตร  ข. 2.4 เซนติเมตร x 4 เซนติเมตร 
 ค. 2 เซนติเมตร x 1 เซนติเมตร  ง. 2 เซนติเมตร x 0.5 เซนติเมตร 
 ตอบ ก. 2.5 เซนติเมตร x 5 เซนติเมตร  
ตรารับหนังสือ คือ ตราท่ีใช้ประทับบนหนังสือ เพ่ือลงเลขทะเบียนรับหนังสือ มีลักษณะเป็นรปู
ส่ีเหล่ียมผืนผ้า ขนาด 2.5 cm x 5 cm. มีชื่อส่วนราชการอยู่ตอนบน (ข้อ 78 ระเบียบฯ งานสาร
บรรณ) 
 
68.ข้อใดกล่าวไม่ถูกต้องเกี่ยวกับทะเบียนหนังสือรับ 
 ก. มีขนาด เอส่ี     ข. มี 2 ชนิด ชนิดเล่มและแผ่น 
 ค. ใช้หน้าเดียว     ง. ไม่มีข้อใดกล่าวไม่ถูกต้อง 
 ตอบ ค. ใช้หน้าเดยีว 
ทะเบียนหนังสือรับ ใช้สําหรบัลงรายการหนังสือที่ได้รับเข้าเป็นประจําวัน โดยเรยีงลําดับลงมาตาม
เวลาที่ได้รับหนังสือ มีขนาดเอ 4 พิมพ์สองหน้า มีสองชนิด คือชนิดเป็นเล่มและชนิดเป็นแผ่น (ข้อ 
79 ระเบียบฯ งานสารบรรณ) 
 
69.ข้อใดใช้กระดาษ A8 พิมพ์หน้าเดียว 
 ก. ใบรับหนังสือ    ข. สมุดส่งหนังสือ 
 ค. ทะเบียนหนังสือส่ง    ง. ทะเบียนหนังสือรับ 
 ตอบ ก. ใบรบัหนงัสือ 
ใบรับหนังสือ ใช้สําหรับกาํกับไปกับหนังสือที่นําส่งโดยให้ผู้รับเซ็นชื่อรับแล้วรีบกลับคืนมา  มีขนาด
เอ 8 พิมพ์หน้าเดียว (ข้อ 81.2 ระเบียบฯ งานสารบรรณ) 
 
70.ข้อใดไม่ใช้กระดาษ A4 พิมพ์ 2 หน้า 
 ก. บัตรตรวจค้น    ข. ทะเบียนหนังสือเก็บ 
 ค. บัญชีหนังสือส่งเก็บ    ง. บัญชส่ีงมอบหนังสือ 
 ตอบ ค. บญัชีหนงัสือส่งเก็บ 
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สนง. ปลัดกระทรวงยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิชาการยุติธรรม  ........ 

 


