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         Banking For Agriculture 

              ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ( ธ.ก.ส. ) 
 
ประวัติความเป็นมาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  
          ความคิด ที่จะจัดต้ังธนาคารของชาวไร่ชาวนาหรือธนาคารเกษตร ได้เริ่มข้ึนเม่ือปลาย
สมัยรัชกาลที่ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปลดเปล้ืองหนี้สินของชาวนา ทั้งนี้ก็เพราะว่าเกษตรกรใน
ระยะนั้นมีฐานะยากจนมาก  ไม่มีเงินทุนเพียงพอสําหรับใช้สอยระหว่างฤดูเพาะปลูก จึงต้องกู้ยืม
เงินจากเอกชนซ่ึงต้องเสียดอกเบ้ียในอัตราที่สูงมาก บางครั้งต้องขายผลิตผลให้แก่ผู้ให้กู้เงินโดย
ผู้ให้กู้เงินเป็นผู้กําหนดราคา ซ้ือตามใจชอบ เกษตรกรจึงตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบเป็นอย่างมาก 
และมีหนี้สินพอกพูนตลอดเวลา 
          วัตถุประสงค์ อีกประการหน่ึงในการจัดต้ังธนาคารเกษตรขึ้นในสมัยนั้น  ก็เพ่ือที่จะ
ประคองฐานะของชาวนาไม่ให้ทรุดโทรมลงเม่ือประสบภัยธรรมชาติทั้ง นี้ก็เพราะว่าเกษตรกร
มักจะประสบภัยทางธรรมชาติติดต่อกันจนยากที่จะฟ้ืนตัว ดังเช่นใน พ.ศ. 2460 เกิดน้ําท่วมใหญ่
ทั่วประเทศแต่ใน พ.ศ. 2462 เกษตรกรกลับต้องผจญกับภาวะฝนแล้ง เป็นต้นแต่ในที่สุด ธนาคาร
เกษตรในระยะน้ันก็ไม่อาจต้ังข้ึนได้ เนื่องจากมีปัญหาขัดข้องเกี่ยวกับหลักประกันเงินกู้และปัญหา
ในการควบคุมมิ ให้ราษฎรละทิ้งนาและหลบหนีหนี้สิน ซ่ึงเป็นการยากที่จะควบคุม และระมัดระวัง
มิให้เกิดความเสียหายได้ ความคิดที่จะจัดต้ังธนาคารเกษตร โดยมุ่งหมายให้ชาวนาได้กู้ยืมเงินใน
ครั้งนั้นจึงต้องเลิกล้มไป 
          ต่อมาได้มีการจัดต้ังสหกรณ์หาทุนข้ึนเป็นครั้งแรกในประเทศไทย เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2459 คือ สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้จังหวัดพิษณุโลก มีการให้กู้เงินแก่สมาชิกโดยท่ัวไป 
เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกก็ได้อาศัยเงินทุนจากสหกรณ์เพ่ือนําไปใช้ลงทุนประกอบ อาชีพทาง
การเกษตรของตน  แต่ก็เป็นท่ีพ่ึงได้ไม่มากนัก เพราะตัวสหกรณ์เองก็มีปัญหาในด้านการเงินต้อง 
ขอกู้จากที่อ่ืนๆ มาดําเนินงานเช่นกัน โดยในระยะเริ่มแรกขอกู้เงินจากธนาคารสยามกัมมาจล 
จํากัด ต่อมาใน พ.ศ. 2476 ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า มาก รัฐบาลต้องขออนุมัติเงินงบประมาณ
แผ่นดินประจําปีให้เป็นทุนของสหกรณ์ด้วย และใน พ.ศ. 2483 รัฐบาลต้องใช้วิธีอนุมัติให้ธนาคาร
ชาติไทยจัดการจําหน่ายพันธบัตรเงินกู้ เพ่ือหาทุนให้กับสหกรณ์ 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 
"เป็นธนาคารพัฒนาชนบทท่ีมั่นคง มีการจัดการที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกรรายย่อย" 
  
พันธกิจ (Mission) 

เพ่ือก้าวสู่การเป็นธนาคารพัฒนาชนบทเต็มรูปแบบ ธ.ก.ส. ได้กําหนดพันธกิจสําคัญไว้ 5 
ประการ คือ 
       1) บริการสินเช่ือครบวงจร เพ่ือเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถการผลิต
และเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 
       2) พัฒนาการเรียนรู้การจัดการทรัพยากร เพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งของเกษตรกร 
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
       3) บริหารจัดการเงินทุน ให้เพียงพอและมีต้นทุนที่เหมาะสมต่อลูกค้าและการดําเนินงาน 
       4) พัฒนาบรกิารใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

5) มุ่งมั่นหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืน 

 
ค่านิยมองค์กร (Core Value) 

ธ.ก.ส.ยึดหลัก SPARK ในการบริหารงานเพ่ือช่วยสะท้อนความรับผิดชอบขององค์การที่มี
ต่อประชาชน สังคมและ ประกอบด้วย 
      1) ความยั่งยืน (Sustainability: S) ความยัง่ยืนทั้งขององค์กร ธ.ก.ส. ลูกค้า ผู้ถือหุ้น สังคม 
และส่ิงแวดล้อม 
      2) การมีส่วนร่วม (Participation: P) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) 
      3) ความสํานึกในหน้าท่ีความรบัผิดชอบ (Accountability: A) ความสํานึกในหน้าที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการและบุคลากร 
      4) ความเคารพและให้เกียรติ (Respect: R) ความเคารพและให้เกียรติต่อตนเองและผู้อ่ืน 
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      5) การส่งเสริมและยกระดับความรู้ (Knowledge: K) การส่งเสริมและยกระดับความรู้ให้
เป็นธนาคารแห่งการเรียนรู้ 
 
วัฒนธรรมองค์กร (HEART) 

1) H : Honesty with integrity (ซ่ือสัตย์สุจริต) 
ตรงต่อเวลา / รักษาคาพูด / มีการปฏบัิติตามกฎเกณฑ์ / สุจริต 
2) E : Economy, Sufficiency (ใช้ชีวติพอเพียง) 
พอประมาณ / มีเหตุผล / มีภูมิคุ้มกัน / ความรูคู้่คณุธรรม 
3) A : Accountability (สานึกรับผิดชอบ) 
รับผิดชอบต่อตนเอง / มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน / มุ่งประโยชน์ต่อองค์กรและสังคม 
4) R : Response Heartily (ยิ้มบริการด้วยใจ) 
เต็มใจ / รู้ใจและเข้าใจ / จริงใจและใส่ใจพัฒนาบรกิาร 
5) T : Teamwork (ตอบสนองเป็นทีม) 
สามัคคีร่วมมือกัน / เคารพให้เกียรติกนั / ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

 
ความสามารถพิเศษขององค์กร (Core Competency) 
      1) การให้สินเช่ือร่วมกลุ่ม โดยให้ลูกค้ามีส่วนรว่มในการดูแลช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม 
      2) ความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้ามายาวนาน มีกระบวนการทํางานที่เน้นการพัฒนาความสัมพันธ์ 
และการให้บริการอย่างเป็นกันเอง 
      3) การจัดการการเรยีนรู้ให้กับลูกค้า ทั้งด้านการผลิต การจัดการการตลาด ส่ิงแวดล้อมและ
การดํารงชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

แนวนโยบายของผู้ถือหุ้นภาครัฐ (Statement of Directions : SOD) 
กระทรวงการคลังในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัดได้กําหนดแนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐ 

(Statement of Directions) ที่จะใช้เป็นแนวทางในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและชี้ประเด็นที่
รัฐวิสาหกิจควรให้ความสําคัญและเร่งดําเนินการ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการกําหนดตัวชี้วัด  
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การดําเนินโครงการการพัฒนาชนบท 
ธ.ก.ส. มุ่งมั่นดําเนินการโครงการสําคัญต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเกษตรกร สร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่มุ่งม่ันใน
การปฏิรูปภาคการเกษตรซ่ึงเป็นพ้ืนฐานโครงสร้างของสังคมไทย ให้มีความเข้มแข็ง 
แข็งแกร่ง และเป็นสังคมเกษตรกรรมและชนบท ให้มีความม่ันคง ยั่งยืน ผ่านโครงการต่างๆ ดังนี้ 
 
1.ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

เพ่ือช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและช่วยชะลอปริมาณข้าวเปลือกในช่วง
ที่ผลผลิตข้าวออกสู่ตลาด รวมทั้งดําเนินการเก็บข้าวเปลือกไว้แปรรูปเป็นข้าวสารเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เกษตรกร มีรายได้เพียงพอเพ่ือการดํารงชีพเพ่ิมข้ึน เสริมสร้างการไหลเวียนของรายได้
ในระบบเศรษฐกิจ ธ.ก.ส. ได้ดําเนินโครงการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว จํานวน 3 โครงการ 
โดยมีผลการดําเนินงาน ณ 31 มีนาคม 2559 ดังนี้ 

1.1 โครงการลดดอกเบ้ียเงินกู้ให้เกษตรกร ผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2558/2559 ธ.ก.ส. 
ดําเนินการลดดอกเบ้ียเงินกู้ให้เกษตรกรแล้ว จํานวน 609,594 ราย เป็นเงิน456.97 ล้านบาท 

1.2 โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 
2558/2559ธ.ก.ส. อนุมัติเงินกู้แล้ว 244 แห่ง วงเงิน 9,394.55 ล้านบาท 

1.3 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2558/2559 ธ.ก.ส. จ่าย
สินเช่ือแก่เกษตรกรจํานวน 74,343 ราย ปริมาณข้าว 467,843.09 ตัน เป็นเงิน5,803.70 ล้าน
บาท และสหกรณ์ จํานวน 42 แห่ง ปริมาณข้าว 76,927.74 ตัน เป็นเงิน 1,105.74 ล้านบาทรวม
ทั้งหมด 74,385 ราย ปริมาณข้าว 44,770.83 ตันเป็นเงิน 6,909.44 ล้านบาท 
 
2.การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 

จากปัญหาความเดือดร้อนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคา
ยางตกตํ่า และประสบภาวะขาดทุน อันเน่ืองจากมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่ารายได้จากการขาย
ผลิตผล จึงดําเนินการช่วยเหลือเพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพคนกรีดยาง เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ธ.ก.ส.ได้ดําเนินโครงการเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราจํานวน 3 โครงการ โดยมีผลการดําเนินงาน ณ 31 มีนาคม 2559 ดังนี้ 
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สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. 
               สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. มีชื่อย่อว่า "สกต." จัดเป็นสหกรณ์
ประเภทการเกษตรตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์จัดประเภทไว้  สกต.ได้รับการสนับสนุนจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ในการจัดต้ัง  โดยได้รับทุนในรูปแบบของค่าหุ้นจากสมาชิก  ซ่ึงเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 
 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง สกต. 
            วัตถุประสงค์การจัดต้ัง สกต. เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส.  ดําเนินงานโดยวิธี
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ์ โดยไม่มุ่งผลกําไรจากสมาชิกแต่เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ที่สมาชิกพึงได้รับ 

1.เพ่ือรวมกันซ้ือ  ปัจจัยการผลิต  ประเภท เมล็ดพันธ์พืช  พันธุ์สัตว์  ปุ๋ย  ยาปราบ
ศัตรูพืช  เครื่องจักรกลการเกษตร  รถยนต์  รถจักรยานยนต์  เครื่องอุปโภคบริโภค  ข้าวสาร ฯลฯ 
  2.เพ่ือรวมกันขาย  ผลผลิตการเกษตร เช่น ผลไม้ และสินค้าแปรรูปจากผลผลิตการเกษตร 

3.ธุ รกิ จบริการ  บริการขนส่ง  บริการ จัดหาสินค้ ามา จําหน่าย  บริการรถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ เป็นต้น 

 

แนวข้อสอบ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
1.ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ( ธ.ก.ส. ) ได้เริ่มมีข้ึนในรัชสมัยใด 

ก. รัชกาลที่ 4     ข. รัชกาลท่ี 5 
ค. รัชกาลที่ 6     ง. รัชกาลท่ี 7 
ตอบ  ข. รัชกาลท่ี 5 

 
2. วัตถุประสงค์หลักในการเริ่มต้นจัดต้ัง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
คือข้อใด 
 ก. เพ่ือปลดเปล้ืองหน้ีสินของชาวนา  ข. เพ่ือสร้างกองทุนสําหรับชาวนา 
 ค. เป็นแหล่งกลางทางการเงินและอํานวยสินเชื่อแก่สหกรณ์ทั้งหลาย 
 ง. ถูกทุกข้อ 
 ตอบ ก. เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินของชาวนา 
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3. ในระยะเริ่มต้นของการก่อต้ัง สหกรณ์มีปัญหาด้านการเงินต้องทําการกู้ยืมเงินจากธนาคารใด 
 ก. ธนาคารออมสิน    ข. ธนาคารสยาม 

ค. สยามกัมมาจล จํากัด   ง. ธนาคารชาติไทย 
ตอบ ค. สยามกัมมาจล จํากัด 

 
4. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสหกรณ์ ได้มีการจัดต้ังข้ึนมาครั้งแรกในปีพ.ศ.ใด 
 ก. พ.ศ. 2485     ข. พ.ศ.2486 
 ค. พ.ศ.2487     ง. พ.ศ.2488 

ตอบ ข. พ.ศ.2486 
         
5. ธกส. จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้เริ่ม
ดําเนินงานต้ังแต่เมื่อใด 
 ก. 1 พฤศจิกายน 2508   ข. 1 พฤศจิกายน 2509 
 ค. 1 มกราคม 2508    ง. 1 มกราคม 2509 
 ตอบ ข. 1 พฤศจิกายน 2509 
         ธกส. จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 
2509 และได้เริ่มดําเนินงานต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2509 เป็นต้นมา โดยรับโอนบรรดา
ทรัพย์สิน สินทรัพย์ หนี้สิน ความรับผิดชอบธุรกิจ พนักงานและลูกจ้างมาจากธนาคารเพ่ือการ
สหกรณ์  
 
6. ธกส. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงใด 

ก. กระทรวงมหาดไทย    ข. กระทรวงการคลัง 
ค. กระทรวงยุติธรรม    ง. กระทรวงกลาโหม 
ตอบ ข. กระทรวงการคลัง 

          ธกส. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง มีคณะกรรมการ ธกส. เป็นผู้วาง
นโยบาย และควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของธนาคาร 
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