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ประวัติกระทรวงมหาดไทย 
ลักษณะงานอันเป็นภารกิจของกระทรวงมหาดไทยน้ัน มีหลักฐานปรากฎในประวัติศาสตร์

การปกครองของไทยมาตั้งแต่โบราณกาลแล้ว นับต้ังแต่กรุงสุโขทัยเป็นปฐมราชธานี เม่ือราว พ.ศ. 
1800 มาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีมีการจัดระเบียบการปกครองฝ่ายพลเรือนในรูป " จตุสดมภ์ " 
(เมือง วัง คลัง นา) โดยให้กรมเมือง มีหน้าที่ในการปกครองท้องที่ รักษาสันติสุข บังคับบัญชา
บรรดาพลเรือน ตราบจนถึงรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถราว พ.ศ. 2006 ได้กําหนดให้มี
กรมมหาดไทย ดูแลบริหารราชการฝ่ายพลเรือนสืบทอดมาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
       การก่อต้ังกระทรวงมหาดไทยเมื่อปี พ.ศ. 2435 กล่าวได้ว่า เป็นการรวบรวมงานมหาดไทย
มาอยู่ในท่ีเดียวกันอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเล่าไว้เม่ือครั้ง
ดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่า ในยุคสมัยนั้นระเบียบการปฏิบัติงานต่างๆขาด ความ
ชัดเจน งานที่ปฏิบัติก็ยังเหลื่อมซ้อนกันกับหน่วยงานอ่ืนๆ รวมตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานก็ล้าสมัย 
จนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวต้องทรงมีพระราชดําริเป็นยุติให้สมเด็จฯ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ฟ้ืนราชการมหาดไทยท้ังกระทรวง เลยทีเดียว  
        นับต้ังแต่เข้าดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สมเด็จฯ ได้ทรงทําการปรับปรุงงาน
ของกระทรวงมหาดไทยหลายประการ อาทิ แก้ไขระเบียบการปฏิบัติงาน ยกเลิกประเพณีที่ให้
เจ้าหน้าที่ต้องไปเสนอราชการที่บ้านเสนาบดี เลิกประเพณีที่เสนาบดีเอาตราตําแหน่งไปไว้ที่บ้าน
กําหนดระเบียบการออกตรวจราชการหัวเมือง ให้มีการจัดสร้างศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ริเริ่มแนวคิดการทํางานของกระทรวง มหาดไทยท่ีมุ่งเน้นให้บ้านเมืองอยู่เย็น
เป็นสุข โดยการทํานุบํารุงบ้านเมืองเสียแต่ยามปกติ ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาเสียก่อนจึงค่อย
ดําเนินการรวมตลอดจนการจัดต้ังกรม ต่างๆ ข้ึน และรวมการบังคับบัญชาหัวเมืองต่างๆ ซ่ึงเดิม
กระจายอยู่ถึง 3 กระทรวง ให้มาข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทยเพียงแห่งเดียว เพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
        อย่างไรก็ตาม โดยภาพรวมที่ผ่านมาทั้งในด้านการจัดองค์กร วิธีการปฏิบัติงานและตัว
บุคลากร ทุกอย่างต้องได้รับการพิจารณาปรับเปลี่ยนให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนทางสังคมท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีเกิดข้ึน โดยเป้าหมายของจุดเน้นจะอยู่ที่ประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติเป็นสําคัญ ภารกิจหลากหลายในความรับผิดชอบต้องมีการกําหนดขอบเขตให้
ชัดเจน ไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อน สับสน ทั้งผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการการบริการประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วจะเป็นหัวใจของการปฏิบัติงาน ซ่ึงอนาคตนับแต่นี้ไปจะถูกชี้นําด้วย  
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พันธกิจ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และความมั่นคงภายใน 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
3. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ 

 
วิสัยทัศน์กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ประชาชนมีรากฐานการดํารงชีวิตและพัฒนาสู่อนาคตได้อย่างมั่นคงและสมดุลตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าหมาย (Goal) 

1. ชุมชนเข้มแข็ง 
2. ชุมชนมีความปลอดภัย 
3. สังคมมีความสงบเรียบร้อย 
4. หน่วยงานภาครัฐมกีารบริหารจัดการท่ีดี และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้มแข็ง 
5. พ้ืนที่ภูมิภาคและพ้ืนที่เศรษฐกิจมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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ประวัติสาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวง มหาดไทย 

ดําเนินงานเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง ที่ไม่เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่ง กํากับ 
เร่งรัด การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง จัดทําแผนแม่บท งานการข่าว งานประชาสัมพันธ์ การ
พัฒนาระบบงานและบุคลากร การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง งานงบประมาณ การตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ งานดําเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การทํานิติกรรม สัญญา 
งานคดี งานการต่างประเทศและกิจการผู้อพยพ งานการส่ือสาร และงานประสานราชการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เริ่ ม มีการก่อ ต้ัง ข้ึนพร้อมกันกับการก่อ ต้ั ง
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 มีพระราชบัญญัติ
จัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 โดยแบ่งส่วนราชการกระทรวงมหาดไทยออกเป็น 10 ส่วน
ราชการ ส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงฯ ใช้ชื่อว่า "กรมปลัด" ต่อมามีการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม จึงเปล่ียนช่ือเป็น "สํานักงานปลัดกระทรวง" 
 
อํานาจหน้าที่สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ได้กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์
และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการ
ทั่วไปของกระทรวง การรักษาความม่ันคงภายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและอํานวยความ
เป็นธรรม และการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

� ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําข้อมูล เพ่ือใช้ในการกําหนดนโยบาย เป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

� พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
� แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติงาน 
� จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพ่ือให้เกิดการประหยัด คุ้มค่าและสม

ประโยชน์ 
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.....นักวิชาการตรวจสอบภายใน .......... 

วิสัยทัศน์ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 - 2564 
จังหวัดมีความสามารถในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
พันธกิจสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1.จัดทําแผนนโยบาย เป้าหมายและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
2.ส่งเสริมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบูรณาการ 
3.ส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐที่มปีระสิทธิภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  
 
 
 
 
 
 

 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน 
ซ่ึงมีผลต่อการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ที่สําคัญมีดังนี้ 
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สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.....นักวิชาการตรวจสอบภายใน .......... 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีเคยปรากฏตามรัฐธรรมนูญ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้รัฐใช้ในการกําหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีแนวนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ดังนี้ 

• แนวนโยบายด้านความม่ันคงของรัฐ บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ 

• แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน บัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเกี่ยวข้องกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ดังนี้ 

1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ 

2) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มีขอบเขต
อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ 

3) กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดทําและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคํานึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
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 วินัยและการรักษาวินัย 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการตามที่ บัญญัติไว้ใน

หมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว้ 

ในหมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไม่กระทําการตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ด้วย 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
(2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ     มติของ 

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจอุตสาหะ เอา

ใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
(4) ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ 

ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําให้
เสียหาย แก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็น
หนังสือทันที เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชา
ยืนยันให้ปฏิบัติ ตามคําสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(5) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
(6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง

ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(8) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม   และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน ผู้ติดต่อ

ราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตน 
(9) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  และในการปฏิบัติการอื่น ที่

เก่ียวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมือง ของ
ข้าราชการด้วย 

(10) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน  มิให้ 
เสื่อมเสีย 

(11) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทําการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
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