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ความรูเก่ียวกับกรมราชทัณฑ 
 
 การราชทัณฑของไทย ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงและสอดคลอง กับสังคมการเมือง
และสภาพเศรษฐกิจ ตลอดยุคสมัยที่ผานมา ในยุคกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว กิจการเรือนจําได สังกัดอยูตามสวนราชการตางๆ สอดคลองกับการ
ปกครองแบบจตุสดมภ คือ แบงเปนเรือนจําในกรุงเทพ ฯ และเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก 
เรือนจําในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ “คุก” เปนที่คุมขังผูตองขังที่มีโทษ ตั้งแต 6 เดือนข้ึน
ไป อยูในสังกัดกระทรวงนครบาล สวน “ตะราง” ใชเปนที่คุมขัง ผูตองขังที่มีโทษต่ํากวา 6 
เดือน หรือนักโทษที่มิใชโจรผูราย สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ที่บังคับกิจการนั้น ๆ สวนการ
เรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก มีที่คุมขัง ผูตองโทษ เรียกวา “ตะราง” การคุมขังอยูในความ
รับผิดชอบของผูวาราชการเมือง หรืออาจสงตอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับ
ตัวไปคุมขัง แลวแตกรณีโทษ  
        รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงระเบียบราชการ
ใหม โดยโปรดใหสรางคุกใหมข้ึน เรียกวา “กองมหันตโทษ” และ ใหสรางตะรางใหม เรียกวา 
“ กองลหุโทษ ” ซึ่งในสมัยนั้น รวมเรียกวา “ กรมนักโทษ ” สังกัดกระทรวงนครบาล และใน 
ป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) ไดมี พระกรุณาโปรดเกลา ใหตรา “พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา” 
ข้ึนเพื่อใหการจัดการเรือนจําเปนไปอยางเรียบรอยย่ิงข้ึน จนถึงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 
พระบาทสมเด็ จพระมงกุฎ เกล า เจ าอ ยู หั ว  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกล า ใหตรา 
“พระราชบัญญัติจัดตั้งกรมราชทัณฑ” โดยมี พระยาชัยวิชิตวิศิษฎธรรมธาดา ( ขํา ณ ปอม
ทําเนียบผูเพชร ) เปนอธิบดีกรมราชทัณฑคนแรก 
      ใน ป พ.ศ.2469 ไดเกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ งบประมาณ รายไดรายจายไมได
คุณภาพกับ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงยุบกรมราชทัณฑและใหไปสังกัด
กระทรวงยุติธรรม และตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่ง (แผนกราชทัณฑ) สังกัด
กระทรวงมหาดไทย  
      ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทัณฑไดยกฐานะเปนกรม
ราชทัณฑ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีหนาที่เกี่ยวดวยการเรือนจํา 
การกักกัน ผูมีสันดานเปนโจรผูรายการฝกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในสวนภูมิภาคไดมี
การกําหนดเปน เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ 
       ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ จึงไดโอนยาย กรมราชทัณฑกลับมา
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
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สัญลักษณ 

  
     พระยมเปนเทพเจาแหงยมโลกผูควบคมุผูกระทําผิด ทําหนาที่ราชทัณฑ เปนผูมีอํานาจ
ลงโทษมนุษยเมื่อตายไปแลว พระหัตถขวาถือขรรค พระหัตถซายถือกงจักรประทับบนหลัง
ราชสีห ตราพระยมทรงสิงห เริ่มใชมาแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแหงกรุงศรีอยุธยา 
กําหนดใหเปนตราพระยายมราช และในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการสรางตราพระยมทรงสิงห
ดวยทองคําใชเปนตราประจําตําแหนงกรมพระนครบาล พระราชทานแกเจาพระยายมราช 
ตอมาใชเปนตราประจําตาํแหนงกรมพระนครบาล ซึ่งกรมราชทัณฑ (กรมนักโทษ) เปน
หนวยงานในสังกัด และเมื่อพ.ศ. 2542 กรมราชทัณฑไดแจงสํานักนายกรัฐมนตรปีระกาศใช
ตราพระยมทรงสิงห เปนเครื่องหมายของกรมราชทัณฑ เปนตนมา 
 
วิสัยทัศน 

“กรมราชทณัฑเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ ในการควบคมุ แกไขและพัฒนาพฤตินสัิย
ผูตองขัง เพือ่คืนคนดี มคีุณคา สูสังคม” 

 
พันธกิจ 

1. ควบคมุผูตองขังอยางมืออาชีพ 
2. บําบัดฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 
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กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวด่ังตอไปนี้  
สวนที่ 1 

ประเภทเรอืนจํา 
ขอ 1 เรือนจําแบงออกเปนประเภท ดังนี้  

(ก) เรือนจํากลาง  
(ข) เรือนจําสวนภูมิภาค ซึ่งประกอบดวย เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ  
(ค) เรือนจําพิเศษหรือทัณฑสถาน  
(ง) เรือนจําชั่วคราว  

ขอ 2 การคุมขังผูตองขัง  
(ก) เรือนจํากลาง ปกติรับคุมขังผูตองขังที่มีคําพิพากษาแลว และนักโทษ 

เด็ดขาด  
(ข) เรือนจําสวนภูมิภาค ปกติรับคุมขังผูตองขังที่เปนคนฝาก ผูตองขังระหวาง 

คดีและนักโทษเด็ดขาด  
(ค) เรือนจําพิเศษหรือทัณฑสถาน ปกติรับคุมขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภท 

เชน หญิง คนวัยหนุม เด็ก คนชราหรือพิการทุพพลภาพ คนปวย หรือผูตองขัง
ประเภทเดียวกับ เรือนจําสวนภูมิภาคซึ่งในพื้นที่นั้นไมมีเรือนจําสวนภูมิภาคตั้งอยู  

(ง) เรือนจําชั่วคราว ปกติจัดตั้งข้ึนและรับคุมขังผูตองขังเฉพาะกรณีตามท่ี 
รัฐมนตรีกําหนด  
อํานาจในการคุมขังผูตองขังของเรือนจําแตละเรือนจําใหเปนไปตามประกาศของ 

รัฐมนตรี  
ขอ 3 (ความในขอนี้ถูกยกเลิกไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) ออก ตาม

ความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 2)  
สวนที่ 2 

อํานาจและหนาที่เจาพนักงานเรือนจํา 
หมวด 1 
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เจาพนักงานอํานวยการกลาง 
ขอ 4 อธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอํานวยการเรือนจําโดยทั่วไป มีอํานาจบังคับบัญชา  

กิจการเรือนจําเหนือเจาพนักงานเรือนจําทั้งปวง  
ขอ 5 ผูชวยอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูชวยผูอํานวยการเรือนจําโดยทั่วไป  
ขอ 6 หัวหนากองในกรมราชทัณฑมีอํานาจตรวจการเรือนจํา และใหคําปรึกษา 

แนะนํา แกเจาพนักงานประจําเรือนจํา  
ขอ 7 สารวัตรเรือนจําประจํากรมราชทัณฑเปนเจาหนาที่ตรวจการเรือนจําตามที่ 

อธิบดีกําหนดใหไป มีอํานาจใหคําปรึกษา แนะนํา แกเจาพนักงานประจําเรือนจํารองจากผู
บัญชาการ เรือนจําลงมา และอาจเสนอความเห็นตอผูบัญชาการเรือนจํา  

เมื่ออธิบดีส่ังใหสารวัตรเรือนจําใดไปควบคุมกิจการเรือนจํา ใหสารวัตรเรือนจํานั้น  
มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเจาพนักงานประจําเรือนจํารองจากผูบัญชาการเรือนจําลงมา และ
ในกรณีที่ไมมีพัศดีประจําอยูจักตองรับผิดชอบทําการในหนาที่พัศดีดวย  

ขอ 8 เมื่ออธิบดีส่ังใหหัวหนาแผนกในกรมราชทัณฑออกตรวจหรือควบคุมกิจการ 
เรือนจํา ใหหัวหนาแผนกนั้นมีอํานาจอยางเดียวกับที่กําหนดไวสําหรับสารวัตรเรือนจําในขอ
กอน  

ขอ 9 เมื่อรัฐมนตรีส่ังใหขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑใดไปควบคุมกิจการเรือนจํา  
ใหถือวาขาราชการน้ันเปนผูบัญชาการเรือนจําในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่บังคับ
บัญชากิจการ เรือนจํา  

หมวด 2 
เจาพนักงานประจําเรือนจํา 

ขอ 10 ทุกเรือนจํามีผูบัญชาการเรือนจําควบคุมอยู  
เรือนจําใดหากมิไดมีผูบัญชาการโดยเฉพาะ  

(ก) ถาเปนเรือนจําจังหวัด ใหขาหลวงประจําจังหวัดแหงทองที่ซึ่งเรือนจํานั้น 
ตั้งอยูเปนผูบัญชาการโดยตําแหนง  

(ข) ถาเปนเรือนจําอําเภอ ใหนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งเรือนจํานั้นตั้งอยูเปน  
ผูบัญชาการโดยตําแหนง  
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กรมราชทัณฑ ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาที่ราชทัณฑปฏิบัติงาน   ........ 

แนวขอสอบ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 

 
22.การจายเงินเดือนและเงินประจําตาํแหนง ใหขาราชการพลเรือน ตองไดรับความเห็นชอบ 

จากหนวยงานใด 
 ก. สํานักงบประมาณแผนดิน   ข. กระทรวงการคลัง 
 ค. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี   ง. ก.พ. 
 ตอบ ข. กระทรวงการคลัง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการพลเรือนใหเปนไปตาม ระเบียบ
ที่ ก.พ. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 มาตรา 37) 

 
23.วัน เวลา ทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี  และการลาหยุดราชการของขาราชการ
พลเรือน ใหเปนไปตามที่ผูใดกําหนด 
 ก. ก.พ.     ข. อ.ก.พ. 
 ค. คณะรัฐมนตร ี    ง. ปลัดกระทรวง 
 ตอบ ค. คณะรัฐมนตรี 

วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วนัหยุดราชการประจําป และ การลา
หยุดราชการของขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (พรบ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 39) 
 
24. ในการรับบุคคลเพือ่บรรจุเขารับราชการและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถงึส่ิงใด 
 ก. ความสามารถของบคุคล   ข. ความเสมอภาค ความเปนธรรม 
 ค. ประโยชนของทางราชการ   ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรู
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทาง
ราชการ  (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
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กรมราชทัณฑ ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาที่ราชทัณฑปฏิบัติงาน   ........ 

25.ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ของขาราชการพลเรือนสามัญนั้นตองคํานึงถึงส่ิงใดเปน
หลัก 
 ก. ผลสัมฤทธิ์ของงาน    ข. ประสิทธภิาพขององคกร 
 ค. ลักษณะงาน    ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การบริหารทรัพยากรบคุคล ตองคาํนึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกร
และ ลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัตอิยางไมเปนธรรม (พรบ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
 
26.ขอใดมิใชสวนที่นํามาพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนงและการใหประโยชน
อื่นแกสวนราชการ 
 ก. ผลงาน     ข. ศักยภาพ 
 ค. ความประพฤต ิ    ง. ความคิดเห็นทางการเมือง 
 ตอบ ง. ความคิดเห็นทางการเมือง 

การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอื่นแก
ขาราชการ ตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ 
และจะนําความคิดเห็น ทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพจิารณา
มิได (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
 
27.ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มีกี่ประเภท  อะไรบาง 
 ก. 2 ประเภท, บริหาร และอํานวยการ 
 ข. 3 ประเภท, บริหาร อาํนวยการและวิชาการ 
 ค. 4 ประเภท, บริหาร อาํนวยการ วชิาการและทั่วไป 
 ง. 5 ประเภท, บริหาร อาํนวยการ วชิาการ ทั่วไป และพิเศษ 
 ตอบ ค. 4 ประเภท, บริหาร อํานวยการ วิชาการและทั่วไป 

ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญม ี4 ประเภท ดังตอไปนี้ บริหาร อํานวยการ 
วิชาการและทั่วไป  (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 45) 
 
28.ตําแหนง หัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการระดับ กระทรวง กรม เปน
ตําแหนงประเภทใดในตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ 
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กรมราชทัณฑ ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาที่ราชทัณฑปฏิบัติงาน   ........ 

แนวขอสอบ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
 
1.บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง หมายถึง 
 ก. ผูตองขัง     ข. คนตองขัง 
 ค. คนฝาก     ง. นักโทษพิเศษ 
 ตอบ ก. ผูตองขัง   
          ผูตองขัง หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
          นักโทษเด็ดขาด หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคํา
พิพากษาถึงที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายให
ลงโทษดวย  
          คนตองขัง หมายความวา บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 
          คนฝาก หมายความวา บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
          นักโทษพิ เศษ  หมายความวา  นักโทษเด็ดขาดซึ่ งสงไปอยูทัณฑนิคมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
2. พระราชบัญญัติราชทัณฑ มิไดใชบังคับถึงขอใด 
 ก. เรือนจําตํารวจ    ข. เรือนจําทหาร 
 ค. เรือนจํานักโทษการเมือง   ง. ไมมีขอใดกลาวถูกตอง 
 ตอบ ข. เรือนจําทหาร 
          พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับถึงเรือนจําทหาร 
 
3. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับการยกเวนเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง 
          ก. เปนบคุคลที่นาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
          ข. เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอื่น 
          ค. เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

        หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังเวนแต 
          (1) เปนบุคคลที่นาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
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กรมราชทัณฑ ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาที่ราชทัณฑปฏิบัติงาน   ........ 

          (2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอื่น 
          (3) เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
          (4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรที่
จะตองใชเครื่องพันธนาการ 
          (5) เมื่อรัฐมนตรีส่ังวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการเนื่องแตสภาพของ
เรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 
 
4. ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และใหหมายความรวมตลอดถึง 
ที่อื่นใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน 
หมายความถึงขอใด 
 ก. เรือนจํา     ข. ที่ฝากขัง 
 ค. สถานพินิจ     ง. หองขัง    
 ตอบ  ก. เรือนจํา 

เรือนจํา หมายความวา ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และให
หมายความรวมตลอดถึงที่อื่นใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาง
อาณาเขตไวโดยชัดเจน 
 
5. การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นใหเปนไปตามคําส่ังของผูใด 

ก. อธิบดีกรมราชทัณฑ    ข. รัฐมนตรี 
ค. หัวหนาเรือนจํา     ง. ผูวาราชการจังหวัด 
ตอบ ก. อธิบดกีรมราชทัณฑ 

           การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นใหเปนไปตามคําส่ังของ
อธิบดี   
 
6.เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธไดในกรณีใด 
          ก. เมื่อปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไมมีทางจะ
ปองกันอยางอื่นนอกจากใชอาวุธ 
          ข. เมื่อผูตองขังหลายคนกอความวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลายประตู 
รั้ว หรือกําแพงเรือนจํา 
          ค. เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอื่น 
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กรมราชทัณฑ ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาที่ราชทัณฑปฏิบัติงาน   ........ 

 


