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ความรูเก่ียวกับกรมราชทัณฑ 
 
 การราชทัณฑของไทย ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงและสอดคลอง กับสังคมการเมือง
และสภาพเศรษฐกิจ ตลอดยุคสมัยที่ผานมา ในยุคกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว กิจการเรือนจําได สังกัดอยูตามสวนราชการตางๆ สอดคลองกับการ
ปกครองแบบจตุสดมภ คือ แบงเปนเรือนจําในกรุงเทพ ฯ และเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก 
เรือนจําในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ “คุก” เปนที่คุมขังผูตองขังที่มีโทษ ตั้งแต 6 เดือนข้ึน
ไป อยูในสังกัดกระทรวงนครบาล สวน “ตะราง” ใชเปนที่คุมขัง ผูตองขังที่มีโทษต่ํากวา 6 
เดือน หรือนักโทษที่มิใชโจรผูราย สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ที่บังคับกิจการนั้น ๆ สวนการ
เรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก มีที่คุมขัง ผูตองโทษ เรียกวา “ตะราง” การคุมขังอยูในความ
รับผิดชอบของผูวาราชการเมือง หรืออาจสงตอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับ
ตัวไปคุมขัง แลวแตกรณีโทษ  
        รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงระเบียบราชการ
ใหม โดยโปรดใหสรางคุกใหมข้ึน เรียกวา “กองมหันตโทษ” และ ใหสรางตะรางใหม เรียกวา 
“ กองลหุโทษ ” ซึ่งในสมัยนั้น รวมเรียกวา “ กรมนักโทษ ” สังกัดกระทรวงนครบาล และใน 
ป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) ไดมี พระกรุณาโปรดเกลา ใหตรา “พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา” 
ข้ึนเพื่อใหการจัดการเรือนจําเปนไปอยางเรียบรอยย่ิงข้ึน จนถึงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 
พระบาทสมเด็ จพระมงกุฎ เกล า เจ าอ ยู หั ว  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกล า ใหตรา 
“พระราชบัญญัติจัดตั้งกรมราชทัณฑ” โดยมี พระยาชัยวิชิตวิศิษฎธรรมธาดา ( ขํา ณ ปอม
ทําเนียบผูเพชร ) เปนอธิบดีกรมราชทัณฑคนแรก 
      ใน ป พ.ศ.2469 ไดเกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ งบประมาณ รายไดรายจายไมได
คุณภาพกับ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงยุบกรมราชทัณฑและใหไปสังกัด
กระทรวงยุติธรรม และตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่ง (แผนกราชทัณฑ) สังกัด
กระทรวงมหาดไทย  
      ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทัณฑไดยกฐานะเปนกรม
ราชทัณฑ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีหนาที่เกี่ยวดวยการเรือนจํา 
การกักกัน ผูมีสันดานเปนโจรผูรายการฝกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในสวนภูมิภาคไดมี
การกําหนดเปน เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ 
       ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ จึงไดโอนยาย กรมราชทัณฑกลับมา
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
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สัญลักษณ 

  
     พระยมเปนเทพเจาแหงยมโลกผูควบคมุผูกระทําผิด ทําหนาที่ราชทัณฑ เปนผูมีอํานาจ
ลงโทษมนุษยเมื่อตายไปแลว พระหัตถขวาถือขรรค พระหัตถซายถือกงจักรประทับบนหลัง
ราชสีห ตราพระยมทรงสิงห เริ่มใชมาแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแหงกรุงศรีอยุธยา 
กําหนดใหเปนตราพระยายมราช และในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการสรางตราพระยมทรงสิงห
ดวยทองคําใชเปนตราประจําตําแหนงกรมพระนครบาล พระราชทานแกเจาพระยายมราช 
ตอมาใชเปนตราประจําตาํแหนงกรมพระนครบาล ซึ่งกรมราชทัณฑ (กรมนักโทษ) เปน
หนวยงานในสังกัด และเมื่อพ.ศ. 2542 กรมราชทัณฑไดแจงสํานักนายกรัฐมนตรปีระกาศใช
ตราพระยมทรงสิงห เปนเครื่องหมายของกรมราชทัณฑ เปนตนมา 
 
วิสัยทัศน 

“กรมราชทณัฑเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ ในการควบคมุ แกไขและพัฒนาพฤตินสัิย
ผูตองขัง เพือ่คืนคนดี มคีุณคา สูสังคม” 

 
พันธกิจ 

1. ควบคมุผูตองขังอยางมืออาชีพ 
2. บําบัดฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 
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กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวด่ังตอไปนี้  
สวนที่ 1 

ประเภทเรอืนจํา 
ขอ 1 เรือนจําแบงออกเปนประเภท ดังนี้  

(ก) เรือนจํากลาง  
(ข) เรือนจําสวนภูมิภาค ซึ่งประกอบดวย เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ  
(ค) เรือนจําพิเศษหรือทัณฑสถาน  
(ง) เรือนจําชั่วคราว  

ขอ 2 การคุมขังผูตองขัง  
(ก) เรือนจํากลาง ปกติรับคุมขังผูตองขังที่มีคําพิพากษาแลว และนักโทษ 

เด็ดขาด  
(ข) เรือนจําสวนภูมิภาค ปกติรับคุมขังผูตองขังที่เปนคนฝาก ผูตองขังระหวาง 

คดีและนักโทษเด็ดขาด  
(ค) เรือนจําพิเศษหรือทัณฑสถาน ปกติรับคุมขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภท 

เชน หญิง คนวัยหนุม เด็ก คนชราหรือพิการทุพพลภาพ คนปวย หรือผูตองขัง
ประเภทเดียวกับ เรือนจําสวนภูมิภาคซึ่งในพื้นที่นั้นไมมีเรือนจําสวนภูมิภาคตั้งอยู  

(ง) เรือนจําชั่วคราว ปกติจัดตั้งข้ึนและรับคุมขังผูตองขังเฉพาะกรณีตามท่ี 
รัฐมนตรีกําหนด  
อํานาจในการคุมขังผูตองขังของเรือนจําแตละเรือนจําใหเปนไปตามประกาศของ 

รัฐมนตรี  
ขอ 3 (ความในขอนี้ถูกยกเลิกไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) ออก ตาม

ความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 2)  
สวนที่ 2 

อํานาจและหนาที่เจาพนักงานเรือนจํา 
หมวด 1 
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เจาพนักงานอํานวยการกลาง 
ขอ 4 อธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอํานวยการเรือนจําโดยทั่วไป มีอํานาจบังคับบัญชา  

กิจการเรือนจําเหนือเจาพนักงานเรือนจําทั้งปวง  
ขอ 5 ผูชวยอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูชวยผูอํานวยการเรือนจําโดยทั่วไป  
ขอ 6 หัวหนากองในกรมราชทัณฑมีอํานาจตรวจการเรือนจํา และใหคําปรึกษา 

แนะนํา แกเจาพนักงานประจําเรือนจํา  
ขอ 7 สารวัตรเรือนจําประจํากรมราชทัณฑเปนเจาหนาที่ตรวจการเรือนจําตามที่ 

อธิบดีกําหนดใหไป มีอํานาจใหคําปรึกษา แนะนํา แกเจาพนักงานประจําเรือนจํารองจากผู
บัญชาการ เรือนจําลงมา และอาจเสนอความเห็นตอผูบัญชาการเรือนจํา  

เมื่ออธิบดีส่ังใหสารวัตรเรือนจําใดไปควบคุมกิจการเรือนจํา ใหสารวัตรเรือนจํานั้น  
มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเจาพนักงานประจําเรือนจํารองจากผูบัญชาการเรือนจําลงมา และ
ในกรณีที่ไมมีพัศดีประจําอยูจักตองรับผิดชอบทําการในหนาที่พัศดีดวย  

ขอ 8 เมื่ออธิบดีส่ังใหหัวหนาแผนกในกรมราชทัณฑออกตรวจหรือควบคุมกิจการ 
เรือนจํา ใหหัวหนาแผนกนั้นมีอํานาจอยางเดียวกับที่กําหนดไวสําหรับสารวัตรเรือนจําในขอ
กอน  

ขอ 9 เมื่อรัฐมนตรีส่ังใหขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑใดไปควบคุมกิจการเรือนจํา  
ใหถือวาขาราชการน้ันเปนผูบัญชาการเรือนจําในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่บังคับ
บัญชากิจการ เรือนจํา  

หมวด 2 
เจาพนักงานประจําเรือนจํา 

ขอ 10 ทุกเรือนจํามีผูบัญชาการเรือนจําควบคุมอยู  
เรือนจําใดหากมิไดมีผูบัญชาการโดยเฉพาะ  

(ก) ถาเปนเรือนจําจังหวัด ใหขาหลวงประจําจังหวัดแหงทองที่ซึ่งเรือนจํานั้น 
ตั้งอยูเปนผูบัญชาการโดยตําแหนง  

(ข) ถาเปนเรือนจําอําเภอ ใหนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งเรือนจํานั้นตั้งอยูเปน  
ผูบัญชาการโดยตําแหนง  
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แนวขอสอบ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 

 
22.การจายเงินเดือนและเงินประจําตาํแหนง ใหขาราชการพลเรือน ตองไดรับความเห็นชอบ 

จากหนวยงานใด 
 ก. สํานักงบประมาณแผนดิน   ข. กระทรวงการคลัง 
 ค. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี   ง. ก.พ. 
 ตอบ ข. กระทรวงการคลัง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการพลเรือนใหเปนไปตาม ระเบียบ
ที่ ก.พ. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 มาตรา 37) 

 
23.วัน เวลา ทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี  และการลาหยุดราชการของขาราชการ
พลเรือน ใหเปนไปตามที่ผูใดกําหนด 
 ก. ก.พ.     ข. อ.ก.พ. 
 ค. คณะรัฐมนตร ี    ง. ปลัดกระทรวง 
 ตอบ ค. คณะรัฐมนตรี 

วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วนัหยุดราชการประจําป และ การลา
หยุดราชการของขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (พรบ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 39) 
 
24. ในการรับบุคคลเพือ่บรรจุเขารับราชการและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถงึส่ิงใด 
 ก. ความสามารถของบคุคล   ข. ความเสมอภาค ความเปนธรรม 
 ค. ประโยชนของทางราชการ   ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรู
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทาง
ราชการ  (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
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25.ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ของขาราชการพลเรือนสามัญนั้นตองคํานึงถึงส่ิงใดเปน
หลัก 
 ก. ผลสัมฤทธิ์ของงาน    ข. ประสิทธภิาพขององคกร 
 ค. ลักษณะงาน    ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การบริหารทรัพยากรบคุคล ตองคาํนึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกร
และ ลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัตอิยางไมเปนธรรม (พรบ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
 
26.ขอใดมิใชสวนที่นํามาพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนงและการใหประโยชน
อื่นแกสวนราชการ 
 ก. ผลงาน     ข. ศักยภาพ 
 ค. ความประพฤต ิ    ง. ความคิดเห็นทางการเมือง 
 ตอบ ง. ความคิดเห็นทางการเมือง 

การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอื่นแก
ขาราชการ ตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ 
และจะนําความคิดเห็น ทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพจิารณา
มิได (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
 
27.ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มีกี่ประเภท  อะไรบาง 
 ก. 2 ประเภท, บริหาร และอํานวยการ 
 ข. 3 ประเภท, บริหาร อาํนวยการและวิชาการ 
 ค. 4 ประเภท, บริหาร อาํนวยการ วชิาการและทั่วไป 
 ง. 5 ประเภท, บริหาร อาํนวยการ วชิาการ ทั่วไป และพิเศษ 
 ตอบ ค. 4 ประเภท, บริหาร อํานวยการ วิชาการและทั่วไป 

ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญม ี4 ประเภท ดังตอไปนี้ บริหาร อํานวยการ 
วิชาการและทั่วไป  (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 45) 
 
28.ตําแหนง หัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการระดับ กระทรวง กรม เปน
ตําแหนงประเภทใดในตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ 
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แนวขอสอบ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
 
1.บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง หมายถึง 
 ก. ผูตองขัง     ข. คนตองขัง 
 ค. คนฝาก     ง. นักโทษพิเศษ 
 ตอบ ก. ผูตองขัง   
          ผูตองขัง หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
          นักโทษเด็ดขาด หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคํา
พิพากษาถึงที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายให
ลงโทษดวย  
          คนตองขัง หมายความวา บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 
          คนฝาก หมายความวา บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
          นักโทษพิ เศษ  หมายความวา  นักโทษเด็ดขาดซึ่ งสงไปอยูทัณฑนิคมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
2. พระราชบัญญัติราชทัณฑ มิไดใชบังคับถึงขอใด 
 ก. เรือนจําตํารวจ    ข. เรือนจําทหาร 
 ค. เรือนจํานักโทษการเมือง   ง. ไมมีขอใดกลาวถูกตอง 
 ตอบ ข. เรือนจําทหาร 
          พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับถึงเรือนจําทหาร 
 
3. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับการยกเวนเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง 
          ก. เปนบคุคลที่นาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
          ข. เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอื่น 
          ค. เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

        หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังเวนแต 
          (1) เปนบุคคลที่นาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
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          (2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอื่น 
          (3) เปนบุคคลที่นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
          (4) เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรที่
จะตองใชเครื่องพันธนาการ 
          (5) เมื่อรัฐมนตรีส่ังวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการเนื่องแตสภาพของ
เรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 
 
4. ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และใหหมายความรวมตลอดถึง 
ที่อื่นใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน 
หมายความถึงขอใด 
 ก. เรือนจํา     ข. ที่ฝากขัง 
 ค. สถานพินิจ     ง. หองขัง    
 ตอบ  ก. เรือนจํา 

เรือนจํา หมายความวา ที่ซึ่งใชควบคุมกักขังผูตองขังกับทั้งส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และให
หมายความรวมตลอดถึงที่อื่นใดซึ่งรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาง
อาณาเขตไวโดยชัดเจน 
 
5. การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นใหเปนไปตามคําส่ังของผูใด 

ก. อธิบดีกรมราชทัณฑ    ข. รัฐมนตรี 
ค. หัวหนาเรือนจํา     ง. ผูวาราชการจังหวัด 
ตอบ ก. อธิบดกีรมราชทัณฑ 

           การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นใหเปนไปตามคําส่ังของ
อธิบดี   
 
6.เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธไดในกรณีใด 
          ก. เมื่อปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไมมีทางจะ
ปองกันอยางอื่นนอกจากใชอาวุธ 
          ข. เมื่อผูตองขังหลายคนกอความวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลายประตู 
รั้ว หรือกําแพงเรือนจํา 
          ค. เมื่อปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอื่น 
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