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ประวัติความเปนมาศาลยุติธรรม 
 

ศาลยุติธรรมมีความเปนมายาวนานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมีการปกครองแบบพอ
ปกครองลูกโดยมีพระ มหากษัตริยเปนประมุขเปนผูทรงพระราชอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด
คดีความใหแกราษฎรโดยยึดหลัก "คัมภีรพระธรรมศาสตร" ของอินเดีย ตอมาเมื่อ
พระองคมีราช กิจมากขึ้นไมสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีความดวยพระองคเองไดจึงทรงมอบ
พระราชอํานาจ นี้ใหแกพราหมณปุโรหิตผูมีความรูชวยวินิจฉัยคดีตาง ๆ แทนพระองคใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดโปรดฯใหมีการ
ตรวจชําระกฎหมายที่มีมาแตสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยนํามาปรับปรุง และบัญญัติข้ึนใหม
เรียกวา "กฎหมายตราสามดวง"ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนมีอยูมากมายหลาย
ศาลกระจายกันอยูตามกระทรวงกรมตาง ๆและมีหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี ตางพระเนตร
พระกรรณแทนพระมหากษัตริยตอมาเมื่อบานเมืองมีการเปล่ียนแปลงมากขึ้น มีการติดตอกับ
ชาวตางชาติ ลัทธิชาวตะวันตกไดแผขยายเขามาทําใหระบบ การศาลไทยมีการเปล่ียนแปลง
มิฉะนั้นอาจเปนเหตุที่กอใหเกิดความขัดแยงกับชาติตะวันตกได จึงมีการปฏิรูประบบการศาล
ไทยขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีบทบาทในการ
วางรากฐานระบบการศาลยุติธรรมโดยไดรวมศาลท่ีกระจัดกระจายอยูตามกระทรวงกรมตาง 
ๆ ใหมารวมไวในที่แหงเดียวกันเพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีดําเนินไปดวยความรวดเร็ว 
ถูกตอง เหมาะสมไมทําใหราษฎรเดือดรอน และในโอกาสที่กรุงเทพมหานครมีอายุครบ 100 
ปซึ่งตรงกับวันที่ 21 เมษายน 2425 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราช
ดําเนินทางขบวนพยุหยาตรามาวางศิลากอพระฤกษอาคารศาลสถิตยยุติธรรม และทรงโปรด
ฯ ใหจารึกพระราชปรารภในการจัดตั้งศาลยุติธรรมไวในแผนเงิน ซึ่งเรียกวา"หิรัญบัตร" มี
ความกวาง 9.5 ซ.ม. ยาว 37.2 ซ.ม. จํานวน 4 แผน ฝงอยูใตอาคารศาลสถิตยยุติธรรมบน
แผนเงินจารึกดวยอักษรไทยที่สวยงามและทรงคุณคามาก แสดงใหเห็นถึงพระบรมราโชบาย
ในการปกครองแผนดินวามีพระราชประสงคใหตั้งศาลขึ้นเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดอรรถคดี 
ทรงเล็งเห็นวาบานเมืองจะอยูดวยความสงบสุขรมเย็นตองอาศัยการศาลเปนสําคัญจึงทรง
จัดระบบกฎหมายและระเบียบทางการศาลขึ้นใหมเพื่อใหเปนที่ยอมรับของชาติตะวันตก โดย
มีกรมหลวงพิชิตปรีชากรและพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนกําลังสําคัญ
ในการแกไขกฎหมายและปฏิรูประบบการศาลยุติธรรมใหเจริญรุงเรืองเปนที่ยอมรับของนานา
อารยประเทศ ศาลจึงเปนสถาบันที่ประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชนสืบมา



                               หนา  5 
 

 

สํานักงานศาลยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมปฏิบัติการ   ........ 

ตราบเทาทุกวันนี้ และในโอกาสที่กรุงเทพมหา นครครบรอบ 220 ป ซึ่งตรงกับศาลยุติธรรม
ครบรอบ120 ป ในป พ.ศ. 2545สํานักงานศาลยุติธรรมจึงรวมกันจัดตั้งพิพิธภัณฑศาลไทย
และหอจดหมายเหตุข้ึนเพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคที่มีตอศาลยุติธรรม จึงถือเอา
วันที่ 21 เมษายนของทุกปเปน "วันศาลยุติธรรม" 
 
วิสัยทัศน 

ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารงอํานาจอธิปไตย และรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมโดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลัก นิติธรรมดวยความรวดเร็ว เปน
ธรรม และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งมุงนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย
มาใชเพื่อใหประชาชนเขาถึงการ อํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมไดโดยงายภายใน ป 
พ.ศ. 2560 
 
พันธกิจ 

พันธกิจที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล พิจารณาพิพากษาคดี
ดวยความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ระงับขอพิพาททางเลือกดวยความถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม เชน การไกลเกล่ีย และการอนุญาโตตุลาการ เปนตน มีการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางเสมอภาค 

พันธกิจที่ 2 การกระชับความรวมมือทางการศาล การยุติธรรม และความรวมมือทาง
วิชาการในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

พันธกิจที่ 3 การใหบริการการเรียนรูแกประชาชนดานกฎหมาย และการอํานวย
ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล 

พันธกิจที่ 4 การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว และ
การใหบริการ ประชาชนที่มีคุณภาพสูงสุด 
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พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
หมวด 1 
บททั่วไป 

มาตรา 1 ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญนี้มีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลชั้น
อุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น  

มาตรา 2  ศาลชั้นตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาล
อาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอื่นที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน  

มาตรา 3 ศาลชั้นอุทธรณ ไดแก ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาล
ยุติธรรมอื่นที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณ  

มาตรา 4  ศาลฎีกา ศาลชั้นอุทธรณ และศาลชั้นตน อาจแบงสวนราชการเปน
แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น และจะใหมีอํานาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทองที่
ใด ซึ่งอยูในเขตอํานาจของแตละศาลนั้นแยกตางหากโดยเฉพาะก็ได โดยใหออกเปนประกาศ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

ศาลชั้นตนอาจเปดทําการสาขาในทองที่อื่นใด และจะใหมีอํานาจในคดี
ประเภทใดหรือคดีในทองที่ใด ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลนั้นแยกตางหากโดยเฉพาะก็ได 
โดยใหออกเปนประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

การกําหนดและการเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งของศาล ใหออกเปนประกาศคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมที่ออกตามความในมาตรานี้เมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  

มาตรา 5 ใหประธานศาลฎีกามีหนาที่วางระเบียบราชการฝายตุลาการของ
ศาลยุติธรรมเพื่อใหกิจการของศาลยุติธรรมดําเนินไปโดยเรียบรอยและเปนระเบียบเดียวกัน 
และใหประธานศาลฎีกามีอํานาจใหคําแนะนําแกผูพิพากษาในการปฏิบัติตามระเบียบวิธีการ
ตาง ๆ ที่กําหนดข้ึนโดยกฎหมายหรือโดยประการอื่นใหเปนไปโดยถูกตอง  

มาตรา 6  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีอํานาจเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง การยุบเลิก 
หรือการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจศาลของศาลยุติธรรมตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  
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สํานักงานศาลยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมปฏิบัติการ   ........ 

มาตรฐานการจดัการงานธุรการ  ศาลยตุิธรรม 
  
1. คํานิยามศัพท 

1.1 องคกร (Organization) หมายถึง กอง สํานักงาน สํานัก สถาบัน สํานักงาน
ประจําศาล สํานักอํานวยการประจําศาล และสํานักศาลยุติธรรมประจําภาค 

1.2 หนวยงาน (Unit) หมายถึง สวน ฝาย และกลุมงานในองคกรนั้น 
1.3 คูมือระบบ (System Manual) หมายถึง เอกสารที่บงบอกส่ิงที่องคกรไดจัดทํา 

รวมทั้งบงบอกวาองคกรไดจัดทําหรือไมจัดทําขอกําหนดใดบางตามมาตรฐานการจัดการงาน
ธุรการศาลยุติธรรม 

1.4 คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedure Manual) หมายถึง เอกสารที่กําหนด
รายละเอียดการทํางานของหนวยงานในองคกรอยางเปนกระบวนการ เปนข้ันตอนและมี
ความตอเนื่อง (ถาทําได) ในคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานจะตองระบุผูปฏิบัติ กระบวนการ
ทํางาน และเอกสารที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนนั้น และอาจจะเปนกระบวนการทํางานอยาง
เปนลําดับของแผนกงานเดียว หรือหลายแผนกงานก็ได เชนคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานรับ
ฟอง คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานการเก็บสํานวนคดีดํา เปนตน 

1.5 วิธีการทํางาน (Work Instruction) หมายถึง เอกสารที่กําหนดวิธีการทํางาน
เปนรายละเอียด ที่ไมเหมาะสมจะกําหนดไวในคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพราะจะทําให
คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานมีความยาว และมีรายละเอียดมากเกินไป โดยท่ัวไปเอกสาร
วิธีการทํางานจะเปนการแสดงรายละเอียดการทํางานเฉพาะในแตละขั้นตอนของคูมือข้ันตอน
การปฏิบัติงานที่จําเปนตองขยายความเพิ่มเติมของผูปฏิบัติงานเดียว เชน วิธีการทํางานการ
จัดทําสํานวน ที่เปนสวยยอยอยูในคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานรับฟองหรืองานหนาบัลลังก 
เปนตน 

1.6 เอกสารสนับสนุน (Supporting Documents) หมายถึง เอกสารอื่น
นอกเหนือจากเอกสารทั้ง 3 ประเภทที่กลาวขางตนที่หนวยงานจําเปนตองมีไวเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานนี้ และจะตองจัดเก็บ และควบคุมใหเปนระบบ
ใหสามารถคนหาไดงาย เชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือคูมือตางๆ เปนตน 
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สํานักงานศาลยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมปฏิบัติการ   ........ 

แนวขอสอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และแกไขเพิม่เติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 

 
6. “ก.บ.ศ.” ประกอบดวยใครเปนประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
 ก. ประธานศาลอุทธรณ   ข. ประธานศาลชั้นตน 
 ค. ประธานศาลฎีกา    ง. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอบ ค. ประธานศาลฎีกา  
 

7. คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ในชั้นศาลฎีกา ใหเลือกจากขาราชการตุลาการท่ีดํารง
ตําแหนงในศาลฎีกาในตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวนกี่คน 
 ก. สองคน     ข. สามคน 
 ค. ส่ีคน     ง. หาคน 

ตอบ  ค. สี่คน  
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึ่งขาราชการตุลาการเวนแตผูดํารงตําแหนงผูชวย ผู

พิพากษาเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล ดังนี้ ศาลฎีกา ใหเลือกจาก
ขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงในศาลฎีกาในตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา 
จํานวนสี่คน 
 
8. คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ในชั้นศาลอุทธรณ ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่
ดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคใน ตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาล
อุทธรณหรือผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค จํานวนกี่คน 
 ก. สองคน     ข. สามคน 
 ค. ส่ีคน     ง. หาคน 

ตอบ  ค. สี่คน  
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึ่งขาราชการตุลาการเวนแตผูดํารงตําแหนงผูชวย ผู

พิพากษาเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล ดังนี้ ศาลอุทธรณ ใหเลือกจาก
ขาราชการตุลาการท่ีดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคใน ตําแหนงที่ไมต่ํา
กวาผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค จํานวนสี่คน 
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สํานักงานศาลยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมปฏิบัติการ   ........ 

แนวขอสอบระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม 
วาดวยการจัดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนงของ

ขาราชการศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2552 
 

4. ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศาลยุติธรรม เปนตําแหนงประเภทใด 
 ก. ประเภทบริหาร    ข. ประเภทอํานวยการ 
 ค. ประเภทปฏิบัติการ    ง. ประเภทวิชาการ 
  ตอบ ก. ประเภทบริหาร 

ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงานศาลยุติธรรม หรือผูปฏิบัติงานตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ศาลยุติธรรม มีหนาที่กําหนดนโยบาย พันธกิจ ยุทธศาสตร และทิศทางการดําเนินงาน ของ
สํานักงานศาลยุติธรรม รวมทั้ง กํากับ ควบคุม ใหคําแนะนํา ตัดสินใจ โดยทั่วไปซึ่งราชการ
ของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ หรือ
ตําแหนงอื่นที่ ก.ศ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภทบริหาร 
 
5. ตําแหนงประเภทบริหารในสํานักงานศาลยุติธรรม มีกี่ระดับ 
 ก. สองระดับ     ข. สามระดับ 
 ค. ส่ีระดับ     ง. หาระดับ 

ตอบ ก. สองระดับ 
ตําแหนงประเภทบริหาร มี 2 ระดับ ดังตอไปนี้ 
(1) ตําแหนงประเภทบริหาร ระดับตน  
(2) ตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง  

 
6. ตําแหนงหัวหนาหนวยงานในสํานักงานศาลยุติธรรม เปนตําแหนงประเภทใด 
  ก. ประเภทบริหาร    ข. ประเภทอํานวยการ 
 ค. ประเภทปฏิบัติการ    ง. ประเภทวิชาการ 

ตอบ ข. ประเภทอํานวยการ 
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สํานักงานศาลยุติธรรม ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมปฏิบัติการ   ........ 

แนวขอสอบ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 

 
22.การจายเงินเดือนและเงินประจําตาํแหนง ใหขาราชการพลเรือน ตองไดรับความเห็นชอบ 

จากหนวยงานใด 
 ก. สํานักงบประมาณแผนดิน   ข. กระทรวงการคลัง 
 ค. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี   ง. ก.พ. 
 ตอบ ข. กระทรวงการคลัง 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการพลเรือนใหเปนไปตาม ระเบียบ
ที่ ก.พ. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 มาตรา 37) 

 
23.วัน เวลา ทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี  และการลาหยุดราชการของขาราชการ
พลเรือน ใหเปนไปตามที่ผูใดกําหนด 
 ก. ก.พ.     ข. อ.ก.พ. 
 ค. คณะรัฐมนตร ี    ง. ปลัดกระทรวง 
 ตอบ ค. คณะรัฐมนตรี 

วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณ ีวนัหยุดราชการประจําป และ การลา
หยุดราชการของขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (พรบ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 39) 
 
24. ในการรับบุคคลเพือ่บรรจุเขารับราชการและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนงตองคํานงึถงึส่ิงใด 
 ก. ความสามารถของบคุคล   ข. ความเสมอภาค ความเปนธรรม 
 ค. ประโยชนของทางราชการ   ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถงึความรู
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทาง
ราชการ  (พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 42) 
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