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กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ความเปนมา 

เดิมงานดานปาไมทั้งหมด อันไดแก งานปลูกบํารุงปา งานวนวัฒนวิจัย งานอุทยาน
แหงชาติงานทางดานสัตวปา งานตนน้ํา และงานดานปองกันปราบปรามและไฟปา เปนตน 
ลวนอยูกับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (เดิมสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ)ทั้งส้ิน แตเมื่อวันที่20 กันยายน 2545 วุฒิสภาไดมีมติดวยคะแนน 127 
ตอ 23 ใหแยกงานที่เกี่ยวกับปาเศรษฐกิจและงานดานอนุรักษและการคุมครองปาไมออกจาก
กัน โดยใหงานทางดานปาเศรษฐกิจอยูกับกรมปาไม สวนงานดานอนุรักษและการคุมครอง 
ใหไปตั้งเปนกรมขึ้นมาใหม และใหสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่ง
เปนกระทรวงใหม ตอมาสภาผูแทนราษฎรก็ไดมีมติเห็นชอบตามผลการประชุมของวุฒิสภา
ดังกลาว ซึ่งจะตางไปจากมติเดิมของสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณา ในวาระที่ 3 วันที่ 29 
มิถุนายน 2545 ซึ่งความเห็นดังกลาวแตเดิมเหลานี้ไมมีการแยกกรมปาไมเปน 2 กรม ตอมา
ไดมีพระราชกฤษฎีกา เลมที่ 119 ตอนที่ 99 ก.ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2545 ใหจัดตั้งกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมีคําส่ัง
แตงตั้งให ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมใน
ขณะนั้น ดํารงตําแหนงรักษาราชการแทนอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึง
ถือไดวาเปนอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชคนแรก และไดดํารงตําแหนงอยู
จนถึงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2545 จึงไดมีการแตงตั้ง นายสมชัย เพียรสถาพร ข้ึนดํารง
ตําแหนงอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อยางเปนทางการกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดําเนินกิจภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริมและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปา และพันธุพืช โนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม 
ปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพ้ืนที่ปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการ
สงเสริม กระตุน และปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชวีภาพ สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลง 
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ที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเที่ยวทางธรรมชาติของ
ประชาชน ดังวิสัยทัศนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่วา “ผืนปา
หลากหลาย สัตวปามากมาย ปาไมย่ังยืน”  
 
บทบาทและภารกิจ  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และ
ฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช ในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม
ปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการ
สงเสริม กระตุนและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน และการมีสวนรวมในการ
ดูแลทรัพยากรทองถิ่นเพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
ความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 
แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน 

 
วิสัยทัศน 

องคกรนําในการบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ โดยการมีสวนรวมอยางย่ังยืน 
 

พันธกิจ 
1.อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรพัยากรปาไมและสัตวปา 
2.วิจัย พัฒนา และใหบริการดานวิชาการ 
3.บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการมีสวนรวม บนพื้นฐานเทคโนโลยี

ที่เหมาะสม 
4.สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน 
 

คานิยมขององคกร คือ “ PROTECT ” หมายถึง “คุมครองรักษา”  
P = Participation หมายถึง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
R = Relevance หมายถึง งานตรงภารกิจ  
O = Outcome หมายถึง มุงเนนผลลัพธจาการดําเนินงานเปนหลัก  
T = Team หมายถึง ทํางานเปนทีม  
E = Efficiency หมายถึง ทํางานอยางมีประสิทธภิาพ  
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C = Conservation หมายถึง อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหคงความอุดมสมบูรณ
สามารถใชประโยชน อยางย่ังยืน  

T = Technology หมายถึง นําวิทยาการมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

แผนยุทธศาสตรกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พ.ศ. 2559-2564 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงวน อนุรักษ ฟนฟูและจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา

อยางบูรณาการและย่ังยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 อนุรักษ ฟนฟูระบบนิเวศปาตนน้ําเพื่อรักษาสมดุลของ

ธรรมชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพื้นที่ปาอนุรักษ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการองคการและการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมและสัตวน้ํา 
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การจัดการอุทยานแหงชาติ 
   

อุทยานแหงชาติ หมายถึง “ที่ดินซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และชายฝงที่ไดรับการกําหนดใหเปน อุทยานแหงชาติ 
ลักษณะที่ดินดังกลาวเปนที่ที่มีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจ และมิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง ทั้งนี้การกําหนด
ดังกลาวก็เพื่อใหคงอยูในสภาพเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ ความ
รื่นรมยของประชาชนสืบไป” (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 
   
วัตถุประสงคของการจัดต้ังอุทยานแหงชาติของประเทศไทย  

 เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ คือตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติของพื้นที่ใหคงอยู
ตามธรรมชาติ ปองกันการรบกวนโดยมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญ เชน สัตวปา พืช
พรรณ และลักษณะธรรมชาติที่สวยงามเปนพิเศษ รวมทั้งแหลงอนุรักษพันธุกรรมที่สําคัญ 
    เพื่อการทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ เนื่องจากในเขตอุทยานแหงชาติมีทิวทัศนทาง
ธรรมชาติที่สวยงามเหมาะกับการใช ประโยชนทางการ ทองเที่ยว เพื่อใหเกิดความสุขกาย
สุขใจ และชวยผอนคลายความเครียดจากการปฏิบัติงานประจํา 
    เพื่อการศึกษาคนควาวิจัย พื้นที่อุทยานแหงชาติสามารถจัดเปนหองทดลองทาง
ธรรมชาติกลางแจง ที่สามารถคนควาวิจัยไมมีที่ส้ินสุด ของนักศึกษา นักวิทยาศาสตรและ
ประชาชนทั่วไป 
   

อุทยาน แหงชาติของไทยทุกแหงมีพื้นที่ไมนอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจัดตาม
หลักสากลของการจัดการอุทยานแหงชาติ มีการบริหาร โดยอํานาจรัฐที่เปนสวนกลาง โดย
ผานคณะกรรมการในระดับชาติ เรียกวา คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ อันประกอบไปดวย
ผูทรงคุณวุฒิ จากหลากหลายสาขาอาชีพและหลายหนวยงาน 
   

ในการจัดการอุทยานแหงชาติ เจาหนาที่จะไมตบแตงพื้นที่ดวยพันธุไมตางถิ่น แตจะ
จัดบริเวณใหมีความรมรื่นดวยไมทองถิ่น และดูแลใหบริเวณทองเที่ยวมีความสะดวกและ
ปลอดภัยสําหรับนักทองเที่ยว แตการดําเนินการดังกลาวจะตองไมสงผลกระทบตอทรัพยากร
ตางๆ ในอุทยานแหงชาติ เชน การทําทางเดินเทา ทางลําเลียง วางทุนจอดเรือ ทําหอดูสัตว 
บันไดเดินข้ึน–ลงน้ําตก ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงที่เจาหนาที่ไดจัดทําไวเพื่อใหเกิด ความมั่นใจวา  
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พระราชบัญญัตพิันธุพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเตมิถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2550 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 

เปนปที่ 30 ในรัชกาลปจจุบัน  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยพันธุพืช  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้  
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518”  
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พันธุ พืช” หมายความวา พันธุ หรือกลุมของพืชที่มีพันธุกรรมและลักษณะ

ทางพฤกษศาสตรเหมือนหรือคลายคลึง กันและมีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกตางจากกลุมอื่น
ในพืชชนิดเดียวกันที่ สามารถตรวจสอบได 

“เมล็ดพันธุ” หมายความวา เมล็ด หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่ใชเพาะปลูก
หรือใชทําพันธุ เชน ตน ตอ หนอ เหงา กิ่ง แขนง ตา ราก หัว ดอก หรือผล 

“เมล็ดพันธุควบคุม” หมายความวา เมล็ดพันธุที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให
เปนเมล็ดพันธุควบคุม 

“เมล็ดพันธุรับรอง” หมายความวา เมล็ดพันธุที่ไดผานการทดสอบ ตรวจ
หรือวิเคราะหคุณภาพหรือคุณสมบัติและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 

“พันธุพืชขึ้นทะเบียน” หมายความวา พันธุพืชที่ผานการพิจารณาข้ึน
ทะเบียนและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 

“พันธุพืชรับรอง” หมายความวา พันธุพืชข้ึนทะเบียนที่ผานการพิจารณา
รับรองใหเปนพันธุพืชรับรองและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 

“พืชสงวน” หมายความวา พืชที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพืชสงวน 
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“พืชตองหาม” หมายความวา พืชที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพืช
ตองหาม 

“พืชอนุรักษ” หมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญา
วาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลังจะสูญพันธุ ซึ่งรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

“การขยายพันธุเทียม” หมายความวา การขยายพันธุที่ไมใชการขยายพันธุ
โดยธรรมชาติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด 

“ฉลาก” หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใด ๆ อันแสดงไว
ที่ภาชนะบรรจุ 

“ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุใด ๆ ที่ใชบรรจุหรือหอหุมเมล็ดพันธุ
โดยเฉพาะ 

“รวบรวม” หมายความวา รวบรวมเมล็ดพันธุเพื่อคัดเลือกหรือบรรจุใน
ภาชนะบรรจุ 

“ขาย” หมายความวา จําหนาย จาย แจก หรือแลกเปล่ียน  ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนในการคาและหมายความรวมถึงมีไวเพื่อขาย 

“นําเขา” หมายความวา นําหรอืส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
“สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกนอกราชอาณาจักร 
“นําผาน” หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักร โดยมีการขนถายหรือ

เปล่ียนยานพาหนะ 
“สถานที่” หมายความวา ที่ อาคารหรือสวนของอาคาร และหมายความ

รวมถึงบริเวณของสถานที่ดวย 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพันธุพืช 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ

ที่จัดตั้งข้ึนโดยไมมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการคา ในสวนที่เกี่ยวของกบัเรื่อง 
(1) เมล็ดพันธุควบคุม 
(2) พืชสงวน 
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พระราชบัญญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพิม่เตมิ 2532 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2504 
เปนปที่ 16 ในรัชกาลปจจุบัน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้  
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504”  
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  
มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลว

ในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้
แทน  

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(1) “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา 

หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดวย 
(2) “อุทยานแหงชาติ” หมายความวา ที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนอุทยาน

แหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) “ไม” หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดท้ังที่เปนตน เปนกอ เปนเถา 

ตลอดจนสวนตาง ๆ ของไม 
(4) “สัตว” หมายความถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตาง ๆ ของสัตว ส่ิงที่

เกิดจากสัตว และส่ิงที่สัตวทําข้ึน 
(5) “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6) “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช* 
(7) “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม*

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
หมวด 1 

การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
มาตรา 6  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพ

ธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแก
การศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา
และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณ
ที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาติ” 

ที่ ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ ดินที่มิไดอยูใน
กรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง  

มาตรา 7  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวน ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ
ทั้งหมด ใหมีแผนที่แสดงเขตท่ีเปล่ียนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  

มาตรา 8  ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเครื่องหมายอื่น
แสดงเขตอุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ  

หมวด 2 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 

มาตรา 9  ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ”
ประกอบดวยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม* เปนประธาน อธิบดีกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช* ผูแทนกรมมหาดไทย ผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการ
อื่นไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง  

มาตรา 10  กรรมการซึ่งคณะรฐัมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  
มาตรา 11  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 10 กรรมการ

พนจากตําแหนง เมื่อ 
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ทรัพยากรปาไม 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอส่ิงมีชีวิต  ไมวาจะเปนมนุษย
หรือสัตวอื่นๆเพราะปาไมมีประโยชนทั้งการเปนแหลงวัตถุดิบของปจจัย คือ อาหาร เครื่อง 
นุงหม  ที่อยูอาศัยและยารักษาโรคสําหรับมนุษย และยังมีประโยชนในการรักษาสมดุลของ
ส่ิงแวดลอม  ถาปาไมถูกทําลายลงไปมาก ๆ  ยอมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ี
เกี่ยวของอื่น ๆ  เชน  สัตวปา  ดิน  น้ํา  อากาศ  ฯลฯ เมื่อปาไมถูกทําลาย  จะสงผลไปถึง
ดินและแหลงน้ําดวย  เพราะเมื่อเผาหรือถางปาไปแลว  พื้นดินจะโลงขาดพืชปกคลุม  เมื่อ
ฝนตกลงมาก็จะชะลางหนาดินและความอุดมสมบูรณของดินไป  นอกจากนั้นเมื่อขาดตนไม
คอยดูดซับน้ําไวน้ําก็จะไหลบาทวมบานเรือน และท่ีลุมในฤดูน้ําหลากพอถึงฤดูแลงก็ไมมี
น้ําซึมใตดินไวหลอเล้ียงตนน้ําลําธารทําใหแมน้ํามีน้ํานอย  สงผลกระทบตอมาถึงระบบ
เศรษฐกิจและสังคม  เชน  การขาดแคลนน้ําในการการชลประทานทําใหทํานาไมไดผลขาด
น้ํามาผลิตกระแสไฟฟา 
 
 ประเภทของปาไมในประเทศไทย 
      ประเภทของปาไมจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับการกระจายของฝน  ระยะเวลาที่ฝนตก
รวมท้ังปริมาณน้ําฝนทําใหปาแตละแหงมีความชุมชื้นตางกัน  สามารถจําแนกไดเปน 2 
ประเภทใหญ ๆ คือ  

ก.  ปาประเภทที่ไมผลัดใบ  (Evergreen)  
ข.  ปาประเภทที่ผลัดใบ (Deciduous)  

 ปาประเภทที่ไมผลัดใบ (Evergreen)  
        ปาประเภทนี้มองดูเขียวชอุมตลอดป  เนื่องจากตนไมแทบท้ังหมดที่ข้ึนอยูเปนประเภท
ที่ไมผลัดใบ  ปาชนิดสําคัญซึ่งจัดอยูในประเภทนี้  ไดแก  

1.  ปาดงดิบ (Tropical Evergreen Forest or Rain Forest)  
ปาดงดิบที่มีอยูทั่วในทุกภาคของประเทศ แตที่มีมากที่สุด  ไดแก  ภาคใตและภาค

ตะวันออก  ในบริเวณนี้มีฝนตกมากและมีความชื้นมากในทองที่ภาคอ่ืน  ปาดงดิบมัก
กระจายอยูบริเวณที่มีความชุมชื้นมาก ๆ  เชน  ตามหุบเขาริมแมน้ําลําธาร  หวย  แหลงน้ํา 
และบนภูเขา  ซึ่งสามารถแยกออกเปนปาดงดิบชนิดตาง ๆ  ดังนี้ 

1.1  ปาดิบชื้น (Moist Evergreen Forest)  
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เปนปารกทึบมองดูเขียวชอุมตลอดปมีพันธุไมหลายรอยชนิดข้ึนเบียดเสียดกันอยู
มักจะพบกระจัดกระจายตั้งแตความสูง 600 เมตร  จากระดับน้ําทะเล  ไมที่สําคัญก็คือ ไม
ตระกูลยางตางๆ  เชน  ยางนา  ยางเสียน  สวนไมชั้นรอง คือ  พวกไมกอ  เชน  กอน้ํา  กอ
เดือย 

1.2  ปาดิบแลง (Dry Evergreen Forest)  
         เปนปาที่อยูในพื้นที่คอนขางราบมีความชุมชื้นนอย  เชน  ในแถบภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมักอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 300-600 เมตร  ไมที่สําคัญ
ไดแก  มะคาโมง  ยางนา  พยอม  ตะเคียนแดง  กระเบากลัก และตาเสือ  

1.3  ปาดิบเขา (Hill  Evergreen Forest) 
ปาชนิดนี้เกิดข้ึนในพื้นที่สูง ๆ หรือบนภูเขาตั้งแต 1,000-1,200 เมตร  ข้ึนไปจาก

ระดับน้ําทะเล  ไมสวนมากเปนพวก Gymonosperm  ไดแก  พวกไมขุนและสนสามพัน
ป  นอกจากนี้ยังมีไมตระกูลกอข้ึนอยู  พวกไมชั้นที่สองรองลงมาไดแก  เปง  สะเดาชาง และ
ขมิ้นตน 

2.  ปาสนเขา (Pine Forest)  
ปาสนเขามักปรากฎอยูตามภูเขาสูงสวนใหญเปนพื้นที่ซึ่งมีความสูงประมาณ 200-

1800 เมตรขึ้นไปจากระดับน้ําทะเลในภาคเหนือ  ภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บางทีอาจปรากฎในพื้นที่สูง 200-300 เมตร  จากระดับน้ําทะเลใน
ภาคตะวันออกเฉียงใต  ปาสนเขามีลักษณะเปนปาโปรง  ชนิดพันธุไมที่สําคัญของปาชนิดนี้
คือ สนสองใบ และสนสามใบ  สวนไมชนิดอื่นที่ข้ึนอยูดวยไดแกพันธุไมปาดิบเขา  เชน  กอ
ชนิดตาง ๆ หรือพันธุไมปาแดงบางชนิด คือ เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  เปนตน 

3.  ปาชายเลน (Mangrove Forest)  
บางทีเรียกวา "ปาเลนน้ําเค็ม" หรือปาเลน  มีตนไมข้ึนหนาแนนแตละชนิดมีรากค้ํา

ยันและรากหายใจ  ปาชนิดนี้ปรากฎอยูตามท่ีดินเลนริมทะเลหรือบริเวณปากน้ําแมน้ํา
ใหญๆ  ซึ่งมีน้ําเค็มทวมถึงในพื้นที่ภาคใตมีอยูตามชายฝงทะเลทั้งสองดาน  ตามชายทะเล
ภาคตะวันออกมีอยูทุกจังหวัดแตที่มากที่สุดคือ  บริเวณปากน้ําเวฬุ  อําเภอขลุง  จังหวัด
จันทบุรี พันธุไมที่ข้ึนอยูตามปาชายเลน  สวนมากเปนพันธุไมขนาดเล็กใชประโยชนสําหรับ
การเผาถานและทําฟนไมชนิดท่ีสําคัญ คือ โกงกาง  ประสัก  ถั่วขาว  ถั่ว
ขํา  โปรง  ตะบูน  แสมทะเล  ลําพูนและลําแพน  ฯลฯ  สวนไมพื้นลางมักเปนพวก  ปรง
ทะเลเหงือกปลายหมอ  ปอทะเล และเปง  เปนตน 

4.  ปาพรุหรือปาบึงน้ําจืด (Swamp Forest)  
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ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
หลักฐานของสิ่งมีชีวิตที่เกาแกที่สุดเปนฟอสซิลของจุลินทรียโบราณ อายุ 3.5 พันลาน

ป ในทวีปออสเตรเลีย มีรูปรางคลายแบคทีเรียสีฟาเขียวในปจจุบัน ซึ่งมีความสามารถในการ
สังเคราะหดวยแสง ในการเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดใหเปนอาหารและคายกาซ
ออกซิเจนออกมา จุลินทรียโบราณนี้เปนสิ่งมีชีวิตเซลลเดียวคือ เซลลโพรคาริโอต ไมมี
นิวเคลียส และอวัยวะพิเศษอื่นใด ตัวอยางของเซลลโพรคาริโอตไดแก แบคทีเรียชนิดตางๆ 
หนึ่งพันลานปตอมา เซลลโพรคาริโอตบางชนิดไดวิวัฒนาการใหมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต โดยเสริมส่ิงปองกันตัว และระบบจัดหาพลังงานที่ดีกวาจนกลายเปนเซลลยูคาริ
โอต ซึ่งมีขนาดใหญและมีความสลับซับซอนมากกวา ในเวลาตอมา เซลลยูคาริโอตได
กลายเปนบรรพบุรุษของ พืช เห็ดรา และสัตวซึ่งเปนสิ่งมีชีวิตหลายเซลล อุบัติข้ึนประมาณ
หนึ่งพันหารอยลานปที่แลว ปจจุบันนักวิทยาศาสตรเชื่อวา ส่ิงมีชีวิตทั้งหมดบนโลกนี้มี
จํานวนระหวาง 2 – 30 ลานสปชีส โดยที่บันทึกอยางเปนทางการแลว 1.4 ลานสปชีส 
ออกเปนกลุมใหญๆ 5 อาณาจักรดังนี้ 

1. อาณาจักรโมเนอรา (Kingdom Monera) ประกอบดวยจุลินทรียพวกโพรคาริ
โอต ซึ่งมีเซลลแบบโพรคาริโอติกเซลล (Prokaryotic cell) คือ ไมมีเย่ือหุมนิวเคลียส สวน
ใหญไดอาหารโดยการดูดซึมอาหารที่ยอยแลวเขามาในเซลลมีบางชนิดท่ีสังเคราะหแสงได
สวนใหญสืบพันธุแบบไมอาศัยเพศ โดยการแบงตัวจากหนึ่งเปนสอง ในกลุมนี้ ไดแก
แบคทีเรียและสาหรายสีเขียวแกมน้ําเงิน (blue green algae) มีสมาชิกประมาณ 6,000 สป
ชีส ซึ่งแบงตามกระบวนการทางชีวภาพเคมีได 3 จําพวกคือ 

ออโตทรอฟ (Autotroph) หมายถึง พวกที่สรางอาหารไดดวยตนเอง โดยการเปล่ียน
สารอนินทรียเปนสารอินทรีย เชนการสังเคราะหดวยแสง 

เฮเทโรทรอฟ (Heterotroph) หมายถึง พวกที่บริโภคสารอินทรียที่สรางข้ึนจาก
ส่ิงมีชีวิตอื่น 

มิโซทรอฟ (Mixotroph) หมายถึง พวกที่บริโภคท้ังสารอินทรียและสารอนินทรีย 

2. อาณาจักรโพรติสตา (Kingdom Protista) เปนอาณาจักรของยูคาริโอตเซลเดี่ยว 
มีสมาชิกประมาณ 60,000 สปชีสเซลลถูกพัฒนาใหมีนิวเคลียสหอหุมโครโมโซม และสราง  
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การปองกันและควบคุมไฟปา 
 
คุณคาของทรัพยากรปาไม 
 ธรรมชาติไดสรางทรัพยากรปาไมมาเพื่อทําหนาที่ สนองความตองการของมนุษยอยู 
2 ประการ คือ 

1. ประโยชนทางตรง ปาทําหนาที่ผลิตไมและของปาใหมนุษยไดใชสอย 
2. ประโยชนทางออม ปาทําหนาที่ปองกันและรักษาสมดุลของธรรมชาติ เชน ควบคุม

สภาพลมฟาอากาศ ควบคุมการไหลของน้ํา เปนแหลงตนน้ําลําธาร  ปองกันดินพัง บรรเทา
อุทกภัย บรรเทาความรุนแรงของพายุ เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงพันธุกรรมของ
พืชและสัตว เปนที่พักผอนหยอนใจ 
 
 ไฟปา 
 ความหมายและชนิดของไฟปา 
 ไฟปา หมายถึง ไฟที่เกิดข้ึนจากสาเหตุอันใดก็ตามแลวลุกลามไปไดโดยอิสระ  
ปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ไมวาจะลุกลามไหมในปาธรรมชาติ หรือสวนปา 
 คนสวนมาก มักจะเขาใจวาไฟปาที่เกิดจากธรรมชาติ เชน ฟาผาหรือกิ่งไมเสียดสีกัน
สวนไฟที่เกิดจากคนจุดไมเรียกวาไฟปา แตทั้งนี้โดยความหมายที่ใชกันอยูทั่วโลกแลว คําวา 
Forest Fire หรือ Wild Fire หมายความรวมถึง ไฟที่เกิดจากคนจุดดวย 
 ไฟปาสามารถจําแนกไดเปน 3 ชนิด คือ  

การแบงชนิดของไฟปาที่ไดรับการยอมรับและใชกันมายาวนานนั้น ถือเอาการไหม
เชื้อเพลิงในระดับตางๆในแนวด่ิง ตั้งแตระดับชั้นดินข้ึนไปจนถึงระดับยอดไม เปนเกณฑ การ
แบงชนิดไฟปาตามเกณฑดังกลาวทําใหแบงไฟปาออกเปน 3 ชนิด คือ ไฟใตดิน ไฟผิวดิน 
และไฟเรือนยอด (Brown and Davis,1973) 

1. ไฟใตดิน (Ground Fire) คือไฟท่ีไหมอินทรียวัตถุที่อยูใตชั้นผิวของพื้นปา เกิดข้ึน
ในปาบางประเภท โดยเฉพาะอยางย่ิงปาในเขตอบอุนที่มีระดับความสูงมากๆ ซึ่งอากาศ
หนาวเย็นทําใหอัตราการยอยสลายอินทรียวัตถุต่ํา จึงมีปริมาณอินทรียวัตถุสะสมอยูบนหนา
ดินแท (Mineral soil) ในปริมาณมากและเปนชั้นหนา โดยอินทรียวัตถุดังกลาวอาจจะอยูใน
รูปของ duff, muck, หรือ peat ในบริเวณที่ชั้นอินทรียวัตถุหนามาก ไฟชนิดนี้อาจไหมแทรก
ลงไปใตผิวพื้นปา (Surface Litter)ไดหลายฟุตและลุกลามไปเร่ือยๆใตผิวพื้นปาในลักษณะ
การครุกรุนอยางชาๆ ไมมีเปลวไฟ และมีควันนอยมาก จึงเปนไฟท่ีตรวจพบหรือสังเกตพบ
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ไดยากท่ีสุดและเปนไฟที่มีอัตราการลุกลามชาที่สุด แตเปนไฟท่ีสรางความเสียหายใหแก
พื้นที่ปาไมมากที่สุด เพราะไฟจะไหมทําลายรากไม ทําใหตนไมใหญนอยทั้งปาตายในเวลา
ตอมา ย่ิงไปกวานั้นยังเปนไฟท่ีควบคุมไดยากท่ีสุดอีกดวย ไฟใตดินโดยทั่วไปมักจะเกิดจาก
ไฟผิวดินกอนแลวลุกลามลงใตผิวพื้นปา ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนไมสับสน ใน
ที่นี้จึงขอแบงไฟใตดินออกเปน 2 ชนิดยอย คือ 

 1.1 ไฟใตดินสมบูรณแบบ (True Ground Fire) คือไฟท่ีไหมอินทรียวัตถุอยูใตผิว
พื้นปาจริงๆ ดังนั้นเมื่อยืนอยูบนพื้นปาจึงไมสามารถตรวจพบไฟได ตองใชเครื่องมือพิเศษ 
เชนเครื่องตรวจจับความรอน เพื่อตรวจหาไฟชนิดนี้ ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนของไฟใต
ดินสมบูรณแบบ คือ ไฟที่ไหมชั้นถานหินใตดิน (Coal Seam Fire) บนเกาะกาลิมันตันของ
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเกิดข้ึนตั้งแตชวงการเกิดปรากฎการณ เอล นีนโญ ในป ค.ศ. 1982 
ไฟถานหินดังกลาวครุกรุนกินพื้นที่ขยายกวางออกไปเร่ือยๆ สรางความยากลําบากในการ
ตรวจหาขอบเขตของไฟและยังไมสามารถควบคุมไฟไดทั้งหมด จนถึงปจจุบันนี้ ในบางพื้นที่
กวาจะทราบวาไฟดังกลาวไหมผานก็ตอเมื่อไฟไหมผานไปแลว เกือบสองปและตนไมที่ถูกไฟ
ไหมทําลายระบบรากเริ่มยืนแหงตายพรอมกันทั้ง ปา สําหรับประเทศไทยยังไมเคยพบไฟใต
ดินสมบูรณแบบเชนนี้มากอน 

 1.2 ไฟก่ึงผิวดินก่ึงใตดิน (Semi-Ground Fire) ไดแกไฟที่ไหมในสองมิติ คือสวน
หนึ่งไหมไปในแนวระนาบไปตามผิวพื้นปาเชนเดียวกับไฟผิวดิน ในขณะเดียวกันอีกสวน
หนึ่งจะไหมในแนวด่ิงลึกลงไปในชั้นอินทรียวัตถุใตผิวพื้นปา ซึ่งอาจไหมลึกลงไปไดหลายฟุต 
ไฟดังกลาวสามารถตรวจพบไดโดยงายเชนเดียวกับไฟผิวดินทั่วๆไป แตการดับไฟจะตองใช
เทคนิคการดับไฟผิวดินผสมผสานกับเทคนิคการดับไฟใตดิน จึงจะสามารถควบคุมไฟได 
ตัวอยางของไฟชนิดนี้ไดแกไฟที่ไหมปาพรุในเกาะสุมาตรา และเกาะกาลิมันตัน ของประเทศ
อินโดนีเซีย และไฟท่ีไหมปาพรุโตะแดง และปาพรุบาเจาะ ในจังหวัดนราธิวาส ของประเทศ
ไทย 

2. ไฟผิวดิน (Surface Fire) คือไฟท่ีไหมลุกลามไปตามผิวดิน โดยเผาไหมเชื้อเพลิง
บนพื้นปา อันไดแก ใบไม กิ่งกานไมแหงที่ตกสะสมอยูบนพื้นปา หญา ลูกไมเล็กๆ ไมพื้นลาง 
กอไผ ไมพุม (ภาพที่ 1.2) ไฟชนิดนี้เปนไฟท่ีพบมากที่สุดและพบโดยทั่วไปในแทบทุก
ภูมิภาคของโลก ความรุนแรงของไฟจะขึ้นอยูกับชนิดและประเภทของเชื้อเพลิง โดยทั่วไปไฟ
ชนิดนี้จะไมทําอันตรายตนไมใหญถึงตาย แตจะทําใหเกิดรอยแผลไฟไหม ซึ่งมีผลใหอัตรา
การเจริญเติบโตของตนไมลดลง คุณภาพของเนื้อไมลดลง ไมมีรอยตําหนิ และทําใหตนไม
ออนแอจนโรคและแมลงสามารถเขาทําอันตรายตนไมไดโดยงาย 
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 สําหรับประเทศไทย ไฟปาสวนใหญจะเปนไฟชนิดนี้ โดยจะมีความสูงเปลวไฟ ตั้งแต 
0.5 - 3 เมตร ในปาเต็งรัง จนถึงความสูงเปลวไฟ 5 - 6 เมตร ในปาเบญจพรรณที่มีกอไผ
หนาแนนไฟปาชนิดนี้ หากสามารถตรวจพบไดในขณะเพิ่งเกิด และสงกําลังเขาไปควบคุม
อยางรวดเร็ว ก็จะสามารถควบคุมไฟไดโดยไมยากลําบากนัก แตหากทอดเวลาใหยืดยาว
ออกไปจนไฟสามารถแผขยายออกเปนวงกวางมากเทาไร การควบคุมก็จะยากขึ้นมาก
เทานั้น 

3. ไฟเรือนยอด (Crown Fire) คือไฟท่ีไหมลุกลามจากยอดของตนไมหรือไมพุมตน
หนึ่งไปยังยอดของตนไมหรือไมพุมอีกตนหนึ่ง สวนใหญเกิดในปาสนในเขตอบอุน ไฟชนิดนี้
มีอัตราการลุกลามที่รวดเร็วมาก และเปนอันตรายอยางย่ิงสําหรับพนักงานดับไฟปา ทั้งนี้
เนื่องจากไฟมีความรุนแรงมากและมีความสูงเปลวไฟประมาณ 10 - 30 เมตร แตในบางกรณี
ไฟอาจมีความสูงถึง 40 - 50 เมตร โดยเทาที่ผานมาปรากฎวามีพนักงานดับไฟปา จํานวน
ไมนอยถูกไฟชนิดนี้ลอมจนหมดทางหนีและถูกไฟครอกตายในที่สุด ไฟเรือนยอดโดยทั่วไป
อาจตองอาศัยไฟผิวดินเปนส่ือไมมากก็นอย ดังนั้น เพื่อความชัดเจน จึงสามารถแบงไฟเรือน
ยอดออกเปน 2 ชนิดยอย ไดดังนี้ 

3.1 ไฟเรือนยอดที่ตองอาศัยไฟผิวดินเปนสื่อ (Dependent Crown Fire) คือไฟ
เรือนยอดที่ตองอาศัยไฟที่ลุกลามไปตามผิวดินเปนตัวนําเปลวไฟข้ึนไปสูเรือนยอดของตนไม
อื่นที่อยูใกลเคียง ไฟชนิดนี้มักเกิดในปาที่ตนไมไมหนาแนน เรือนยอดของตนไมจึงอยูหาง
กัน แตบนพื้นปามีเชื้อเพลิงอยูหนาแนนและตอเนื่อง การลุกลามของไฟจากยอดไมตนหนึ่ง
ไปยังอีกตนหนึ่งตองอาศัยไฟท่ีลุกลามไปตามผิวดินเปนตัวนําเปลวไฟไปยังตนไม จนตนไม
ที่ไฟผิวดินลุกลามไปถึงแหงและรอนจนถึงจุดสันดาป ลักษณะของไฟชนิดนี้ จะเห็นไฟผิวดิน
ลุกลามไปกอนแลวตามดวยไฟเรือนยอด 
  3.2 ไฟเรือนยอดท่ีไมตองอาศัยไฟผิวดิน (Running Crown Fire) เกิดในปาที่มี
ตนไมที่ติดไฟไดงายและมีเรือนยอดแนนทึบติดตอกัน เชนในปาสนเขตอบอุน การลุกลามจะ
เปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรงจากเรือนยอดหนึ่งไปสูอีกเรือนยอดหนึ่งที่อยูขางเคียงได
โดยตรง จึงเกิดการลุกลามไปตามเรือนยอดอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน ลูกไฟจากเรือน
ยอดจะตกลงบนพื้นปา กอใหเกิดไฟผิวดินไปพรอมๆกันดวย ทําใหปาถูกเผาผลาญอยางราบ
พนาสูญ การดับไฟทําไดยากมาก จําเปนตองใชเครื่องจักรกลหนัก และการดับไฟทางอากาศ
เขาชวย 

 สําหรับประเทศไทย โอกาสเกิดไฟเรือนยอดเปนไปไดยาก ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความชื้นคอนขางสูง ประกอบกับชนิดไมปาสวนใหญลําตนไมมีน้ํามันหรือยาง  
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แนวทางในการปลูก- บํารุงปา 
และปรับปรุงระบบนิเวศนตนน้าํ ในพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

 
ในปจจุบันพื้นที่ปาไมเกิดความเสียหายและลดลงอยางมาก ดวยปจจัยและเง่ือนไข

หลายประการทั้งดานการเพิ่มข้ึนของประชากร ความตองการใชผลผลิตปาไม การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนขอจํากัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ จึงทําให
ชวงที่ผานมามีการใชทรัพยากรและที่ดินปาไมอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมสมประโยชน 
ทําใหพื้นที่ปาไมลดลงในอัตราสูงอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสมดุลของสภาพแวดลอม กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน
ทรัพยากร และท่ีดินปาไมที่รุนแรงและกวางขวางย่ิงข้ึน  

ทามกลางความขัดแยงดังกลาวอยางตอเนื่องนี้ การลดลงของปาไมก็เปนไปอยาง 
ตอเนื่องเชนกัน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรและที่ดินปาไมของประเทศใน
ปจจุบันและอนาคต สอดคลองกับนโยบายของรัฐ และความตองการของสังคมตามกระแส
โลกาภิวัฒน ที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็วตลอดจนประสานกลมกลืนกับแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองมีการทบทวน และปรับปรุงกําหนด
รูปแบบวิธีการปลูก-บํารุงปา และปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ํา เพื่อเปนกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่สวนอนุรักษตนน้ํา ใหเปนไปอยางมีระบบและ ตอเนื่อง ทั้งนี้การ
บริหารจัดการและรูปแบบการดําเนินงานจะตองใชมาตรการแบบผสมผสาน โดยการสราง 
"แนวรวม" ทั้งจากหนวยงานของภาครัฐ และภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงองคกรประชาชน และประชาชนทองถิ่น เพื่อใหทุกฝายมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
และพัฒนาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสวนอนุรักษตนน้ํา สามารถอํานวยประโยชนที่ย่ังยืน 
ตอสังคมทุกสวนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  

 
1. ขั้นตอนในการดําเนินงาน  
1.1 การปลูกปา 

เปนการดําเนินงานในการฟนฟูสภาพพื้นที่ตนน้ําลําธารท่ีถูกแผวถางบุกรุกทําลายจน
กลายสภาพเปนภูเขาหัวโลน จําเปนตองปลูกปาทดแทน เพื่อใหสามารถคืนสภาพปาที่ถูก
ทําลายไป ใหกลับมามีสภาพดังเดิมตามธรรมชาติใหมากที่สุด โดยกําหนดขั้นตอนในการ
ดําเนินงาน ดังนี้  
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               (1) การสํารวจพื้นที่และจัดทําขอมูลเบื้องตน  
         ดําเนินการสํารวจรายละเอียดในพื้นที่เพื่อหาขอมูลพื้นฐานตาง ๆ สําหรับใช
ประกอบการจัดทําแผนที่และกําหนดแผนการดําเนินงานตอไป  
ขอมูลพื้นฐานประกอบดวย  

 ชื่อปา ใหระบุชื่อปาสงวนแหงชาติ ตําบล อําเภอ และจังหวัดหากปาที่ไดสํารวจ
คัดเลือกอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาใหระบุไวดวย ขอบเขตและเนื้อท่ี 
ใหแสดงอาณาเขตติดตอและเนื้อที่โดยประมาณ 
          ลักษณะภูมิประเทศใหรายงานลักษณะภูมิประเทศ ตลอดจนชนิดดินและหินใหระบุ
ขอมูลทางเศรษฐกิจสังคม เชน จํานวนประชากร หมูบาน ตําบล สภาพชีวิตความเปนอยู 
รายไดเฉล่ีย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปญหาทางดานประชากรตางๆ และทัศนคติที่มีตอการ
ดําเนินงาน ภูมิอากาศ ใหแสดงขอมูลปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ และฤดูกาลในพื้นที่นั้นหรือ
พื้นที่ใกลเคียงเทาที่สามารถจะทราบได ใหระบุชนิดปา พรรณไมทองถิ่น ตลอดจนไมพื้นลาง
ที่สําคัญหรือที่มีเปนจํานวนมาก ใหระบุลักษณะของอันตรายที่จะไดรับจากคน สัตวปา สัตว
เล้ียง แมลง หรือภัยธรรมชาติ และความเห็นในการปองกัน การคมนาคม ใหระบุระยะและ
เสนทางคมนาคม ที่ติดตอระหวางปากับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และหากจําเปนตอง
ตัดถนนเมื่อเริ่มดําเนินการเพื่อจะใชเปนทางตรวจการณ และ แนวกันไฟ หรือ เสนทางขนสง
กลาไมและวัสดุอุปกรณใหกําหนดเสนทางไวในแผนที่ดวย ใหแสดงความเห็นเกี่ยวกับชนิด
พรรณไมที่จะใชในการปลูก แหลงเมล็ดไม และ แรงงานปลูกปา ใหระบุรายละเอียดสภาพ
การใชประโยชนที่ดินและการถือครองที่ดินในพื้นที่ หากมีรายละเอียดอื่นใดที่เห็นวาควรระบุ
ไว เชน มีหนวยงานอื่นอยูในพื้นที่หรือปจจัยภายนอก ที่มีผลกระทบตอลุมน้ํา ก็ใหลด
ขอเสนอแนะใหชัดเจนดวย ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการสํารวจคัดเลือกพื้นที่ 

(2) การทําแนวกันไฟและทางตรวจการณ  
การปองกันไฟ ใหทําแนวกันไฟขนาดความกวาง 8-10 เมตร รอบพื้นที่เพื่อกําหนด

แนวเขตและควบคุมปองกันไฟปาไมใหลุกลามเขามาในพื้นที่เตรียมการปลูกปาเพราะจะทํา
ความเสียหายใหแกตนไม และกลาไมที่มีอยูเดิมซึ่งสามารถฟนตัวไดเองตามธรรมชาติ และ
ถาหากเปนการปลูกปาแปลงใหญ หรือสภาพพื้นที่เปนภูเขาหรือเนินเขาสูงชันสลับซับซอน
ควบคุมปองกันไฟปาไดยาก ใหทําแนวกันไฟภายแปลงปลูกปาตามบริเวณแนวสันเขาและ
ขอบเขา และหากมีการตัดถนนก็สามารถใชเปนทางตรวจการณและแนวกันไฟได  
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  
พ.ศ. 2547 

 
        โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดใหมีการปรับปรุงกระบวนการจางงานภาครัฐใน

สวนของลูกจางของสวนราชการใหมีความหลากหลาย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการใช
กําลังคนภาครัฐและใหการปฏิบัติราชการมีความคลองตัวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยสอดคลองตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรให
มีการจางพนักงานราชการสําหรับการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีจงึวาง
ระเบียบไวดังตอไปนี ้

ขอ 1  ระเบยีบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. 2547” 

ขอ 2  ระเบยีบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 
ขอ 3  ในระเบียบนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรอืสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม เวนแตราชการสวนทองถิน่  

“หัวหนาสวนราชการ” หมายความวา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือ
หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม หรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐที่
มีฐานะเปนสวนราชการ และผูวาราชการจังหวดั ซึ่งเปนผูวาจางพนักงานราชการ 

“พนักงานราชการ” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจาง
โดยไดรับคาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการ เพื่อเปนพนักงานของรัฐในการ
ปฏิบัติงานใหกับสวนราชการนั้น 

“สัญญาจาง” หมายความวา สัญญาจางพนักงานราชการตามระเบียบนี ้
ขอ 4  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคบั คําส่ัง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบตัิหรือละ
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เวนการปฏิบัติหรือเปนขอหามในเรื่องใด  ใหถือวาพนักงานราชการมีหนาที่ตองปฏบิัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติหรือตองหามเชนเดียวกับขาราชการหรือลูกจางดวย  ทั้งนี้ เวนแตเรื่องใดมี
กําหนดไวแลวโดยเฉพาะในระเบียบนี้หรือตามเงือ่นไขของสญัญาจาง  หรือเปนกรณทีี่สวน
ราชการประกาศกําหนดใหพนักงานราชการประเภทใดหรือตําแหนงในกลุมงานลักษณะใด 
ไดรับยกเวนไมตองปฏบิตัิเชนเดียวกับขาราชการหรือลูกจางในบางเรื่องเพื่อใหเหมาะสมกับ
สภาพการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกําหนดแนวทางการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่ง เพื่อเปนมาตรฐานทั่วไปใหสวนราชการปฏิบัติก็ได 

ขอ 5  ใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรักษาการตามระเบยีบนี้ 
หมวด 1 

พนักงานราชการ 
ขอ 6  พนักงานราชการมีสองประเภท ดังตอไปนี้ 
(1) พนักงานราชการทัว่ไป ไดแก พนักงานราชการซึ่งปฏบิัติงานในลักษณะ

เปนงานประจําทั่วไปของสวนราชการในดานงานบริการ งานเทคนิค งานบริหารท่ัวไป งาน
วิชาชพีเฉพาะหรืองานเชี่ยวชาญเฉพาะ 

(2) พนักงานราชการพิเศษ ไดแก พนักงานราชการซึ่งปฏิบตัิงานในลักษณะที่
ตองใชความรูหรือความเชี่ยวชาญสูงมากเปนพิเศษเพื่อปฏิบตัิงานในเรื่องที่มีความสําคัญและ
จําเปนเฉพาะเรื่องของสวนราชการ หรือมีความจําเปนตองใชบุคคลในลักษณะดังกลาว 

ขอ 7  ในการกําหนดตําแหนงของพนักงานราชการ ใหกําหนดตําแหนงโดย
จําแนกเปนกลุมงานตามลักษณะงานและผลผลิตของงาน ดังตอไปนี ้

(1) กลุมงานบริการ 
(2) กลุมงานเทคนิค 
(3) กลุมงานบริหารท่ัวไป 
(4) กลุมงานวิชาชพีเฉพาะ 
(5) กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(6) กลุมงานเชี่ยวชาญพเิศษ 
ในแตละกลุมงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีกลุมงานยอย

เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะงานของพนักงานราชการได 
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
 
1. ขอใดกลาวถึงประเภทของไมหวงหามไดถูกตอง 
 ก. ไมหวงหามธรรมดา และไมหวงหามพิเศษ 
 ข. ไมหวงหามธรรมดา และไมหวงหามจํากัด 
 ค. ไมหวงหามธรรมดา ไมหวงหามจํากัด และไมหวงหามพเิศษ 
 ง. ไมหวงหามธรรมดา ไมหวงหามหามตัด ไมหวงหามพิเศษ 

ตอบ ก. ไมหวงหามธรรมดา และไมหวงหามพิเศษ 
ไมหวงหามมีสองประเภท คือ 
ประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา ไดแกไมซึ่งการทําไมจะตองไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่หรือไดรับ สัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
ประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ ไดแกไมหายากหรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทํา

ไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ  
 
2. ไมสักและไมยางท่ัวไปในราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูที่ใด ใหจัดเปนไมใด 
 ก. ไมหวงหามประเภท ก.   ข. ไมหวงหามประเภท ข. 
 ค. ไมหวงหามประเภท ค.   ง. ไมหวงหามประเภท ง. 

ตอบ ก. ไมหวงหามประเภท ก. 
ไมสักและไมยางท่ัวไปในราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูที่ใดเปนไมหวงหามประเภท ก.  

 
3.หากผูรับสัมปทานประสงคจะนําเคร่ืองมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใด ๆ ที่ตนมิไดเปนเจาของเขาไปในเขตปาที่ไดรับอนุญาตหรือในเขตสัมปทาน 
ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวากี่วัน 

ก. เจ็ดวัน     ข. สิบหาวัน 
ค. สามสิบวัน      ง. ส่ีสิบหาวัน 
ตอบ ค. สามสิบวัน 
ในกรณีที่ผูรับอนุญาตจะนําเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ

เครื่องจักรกลใด ๆ ที่ตนมิไดเปนเจาของเขาไปในเขตปาที่ไดรับอนุญาตหรือในเขตสัมปทาน 
ผูรับอนุญาตหรือผูรับสัมปทานดังกลาวตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบลวงหนาเปนเวลา
ไมนอยกวาสามสิบวัน ตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 
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4. ผูรับอนุญาตทําไมตองเสียคาภาคหลวงอยางไร 
 ก. ตนหรือทอนละหาสิบสตางค  ข.ตนหรือทอนละหนึ่งบาท 
 ค. ตนหรือทอนละหนึ่งบาทหาสิบสตางค ง. ตนหรือทอนละสองบาท 

ตอบ ง. ตนหรือทอนละสองบาท 
ตองชําระคาภาคหลวงลวงหนา ตนหรือทอนละสองบาท เมื่อรับใบอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ เวนแตในทองที่ใดท่ีคณะกรมการจังหวัดไดประกาศโดยรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรี ใหงดเวนไมตองเรียกเก็บเงินคาภาคหลวงลวงหนาหรือใหลดอัตราคาภาคหลวง 
ลวงหนาลงจากอัตราที่กําหนดนี้ ก็ใหเปนไปตามประกาศของคณะกรมการจังหวัดนั้น ๆ 
 
5. การทําไมใดไมตองเสียคาภาคหลวงลวงหนา 
 ก. การทําไมฟน    ข. การทําไมเผาถาน 
 ค. ถกูท้ัง ขอ ก.และขอ ข.   ง.  ไมมีขอใดกลาวถูกตอง 

ตอบ ค. ถูกทั้ง ขอ ก.และขอ ข. 
การทําไมฟน หรือทําไมเผาถาน ไมตองเสียคาภาคหลวงลวงหนา 

 
6. การชําระคาภาคหลวงตองชําระใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลาใด นับแตวันที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาคหลวงใหทราบ 

ก. เจ็ดวัน     ข. สิบหาวัน 
ค. สามสิบวัน     ง. ส่ีสิบหาวัน 
ตอบ ค. สามสิบวัน 
ตองชําระคาภาคหลวงใหเสร็จส้ินภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่พนักงาน

เจาหนาที่ไดแจงจํานวนคาภาคหลวงใหทราบ 
 
7. ผูใดนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเปนเครื่องใช และพน
จากสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวเกินกวากี่ป เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัด 
ซึ่งเปนที่ตั้งส่ิงปลูกสรางหรือเปนที่ประกอบเครื่องใชนั้น ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ แตไมตองเสียคาธรรมเนียม 
 ก. หน่ึงป      ข. สองป  
 ค. สามป     ง. หาป 

ตอบ  ง. หาป 
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 


