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ขอบเขตเนื้อหา 

 
สวนที่ 1 ความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานราชการ 

1. ความรูทางดานวิชาทางการเมือง การปกครองและการบริหารราชการแนวใหม   
- ความรูทางการเมือง การปกครอง        7 
- ความรูทางดานการบริหารราชการแนวใหม       15 

2.ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสภาพแวดลอมปจจุบันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   
ของประเทศไทยและของตางประเทศ 
 - ความรูทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ         23 
3. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกระทรวงมหาดไทย        105 

- ประวัติกระทรวงมหาดไทย          105 
- ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกระทรวงมหาดไทย        131 
- หนาท่ีและความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย       131 
- พันธกิจ           132 
- วิสัยทัศนกระทรวงมหาดไทย          132 
- ประเดน็ยุทธศาสตร          132 

4. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย      145 
- ประวัติสํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย        145 
- อํานาจและหนาท่ี          146 

- หนวยงานภายใน          147 

- โครงสรางราชการ          147 

- วิสัยทัศน            148 

- พันธกิจ            148 
- ประเดน็ยุทธศาสตร          149 

5.ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ 
 - สรุปสาระสําคัญ ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ.2534 และแกไขถึง ฉ.ท่ี 8 พ.ศ.2553 157 
 - สรุปสาระสําคัญ พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  164 
 - สรุปสาระสําคัญ วิธีปฏิบตัิราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 และแกไขถึง ฉ.ท่ี 2 พ.ศ.2557 170 
 - สรุปสาระสําคัญ ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540     180 
 - สรุปสาระสําคัญ ระเบียบฯ การรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544    187 
 - สรุปสาระสําคัญ งานสารบรรณ พ.ศ.2546 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2548    196 

- สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551     209 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539    230 
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  - สรุปสาระสําคัญ วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแกไขเพ่ิมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2543  233 
  - สรุปสาระสําคัญ ระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกไขเพ่ิมเติม 
    ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2543          240 
  - สรุปสาระสําคัญ ระเบียบฯ วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549  294 
  - สรุปสาระสําคัญ จริยธรรมของขาราชการ       300 
6. ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป 
 - สรุปสาระสําคัญ กฎหมายท่ัวไป         315 
 - สรุปสาระสําคัญ กฎหมายอาญา        320 
 - สรุปสาระสําคัญ กฎหมายแพงและพาณิชย       326 
 - สรุปสาระสําคัญ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง       332 
 - สรุปสาระสําคัญ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      343 
 

สวนที่ 2 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายการปกครองทองที ่
1. กฎหมายเก่ียวกับการปกครองทองที่ 

- สรุปสาระสําคัญ  พ.ร.บ. เทศบาล 2496 ถึง ฉบับท่ี 13 พ.ศ.2552    352 
- สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 และแกไขเพ่ิมเติม 
   ถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2552          365 

- ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับท่ี 102/2557  
   เร่ือง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี       374 
- สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   และแกไขถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ.2552         375 

- สรุปสาระสําคัญ  กฎหมายและระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับกํานนั  
             ผูใหญบาน ฯลฯ และคณะกรรมการหมูบาน       381 
2. กฎหมายเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแกไขเพ่ิมเติม    387 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.บตัรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และแกไขเพ่ิมเติม   391 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.จดทะเบียนครอบครัว       393 
 - สรุปสาระสําคัญ ช่ือบุคคล พ.ศ.2505 และแกไขเพ่ิมเติม      395 

- สรุปสาระสําคัญ คาํนําหนานามหญิง พ.ศ.2551       398 
3. กฎหมายเก่ียวกับฝายปกครอง 
 - สรุปสาระสําคัญ อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบดิ ดอกไมเพลิง      400 

    และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 และแกไขเพ่ิมเติม 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ.2478 และแกไขเพ่ิมเติม      410 
 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ.2487      415 
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 - สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ.2474  
และแกไขเพ่ิมเติม           418 
 -. สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. โรงรับจํานาํ พ.ศ.2505      421 

 -. สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ.2547       427 
 -. สรุปสาระสําคัญ พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.2509 และแกไขเพ่ิมเติม    434 
 -. สรุปสาระสําคัญ ทะเบียนพินัยกรรม        438 

4. ความรูเกี่ยวกับการอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน การรักษาความ 
สงบเรียบรอย การรักษาความม่ันคงภายในและการจัดระเบียบสงัคมในหนาที่ 
ของกรมการปกครอง  
 - การอํานวยความเปนธรรมในอํานาจหนาท่ีของฝายปกครอง     440 
 - การคุมครองในคดีอาญา          442 
 - การไกลเกล่ียขอพิพาท          444 

 
สวนที่ 3 ความรูพ้ืนฐานทางดานภาษาอังกฤษ 

ความรูพ้ืนฐานดานภาษาอังกฤษ           448 

แนวขอสอบ GRAMMAR AND VOCABULARY        472 
แนวขอสอบ  VOCABULARY         476 
แนวขอสอบ  Reading Comprehension        481 
  

สวนที่ 4 ความรูเกี่ยวกับการวางแผนเชิงกลยุทธ 
นโยบาย              499 
นักวางแผน               510 
โครงการ (Program)            516 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร          529 
แนวทางการจดัทําแผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ       532 
การติดตามประเมินผลโครงการ (Program Evaluation)       543 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11        557 
การบริหารจัดการ             566 
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สวนที่ 1 
“ความรูทางดานวิชาทางการเมือง การ

ปกครองและการบริหารราชการแนวใหม” 
 
 

 
 
 ความรูทางการเมือง การปกครอง 
 
 
 ความรูทางดานการบริหารราชการแนวใหม 
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 ความรูทางดานวิชาทางการเมือง การปกครอง 

และการบริหารราชการแนวใหม  

 

 ความหมายของการเมืองและการปกครอง 
 การเมือง (Politics) หมายถึงเรื่องเกี่ยวกับการแขงขันเพ่ือการแสวงหาอํานาจ ซ่ึงสงผล
กระทบตอสังคมท้ังสังคมหรือสังคมสวนใหญ เชน การแขงขันกันเพ่ือจัดต้ังรัฐบาล  เปนตน 
 การปกครอง  (Government)  หมายถึง  การบริหารหรือการวางระเบียบกฎเกณฑ
สําหรับสังคม เพ่ือใหสังคมมีความสุข  หรือเพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกสังคม 
 การเมืองและการปกครอง  มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน  เพราะการปกครองหรือการ
บริหารวางระเบียบกฎเกณฑเพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุขนั้น จําเปนตองอาศัยอํานาจการเมือง
จึงจะดําเนินการไดสําเร็จ 

 
 อํานาจอธิปไตย 
 อํานาจอธิปไตย  (Sovereignty)  คืออํานาจเด็ดขาดและเต็มท่ีท่ีจะบัญญัติบังคับและตัดสิน
กฎหมายสําหรับประชาชนภายในอาณาเขตของรัฐ  และเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
ประเทศท่ีเปนเอกราชจะตองมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเองในการดําเนินกิจการตางๆ  โดยอิสระ  
ไมถูกบังคับควบคุมหรือแทรกแซงโดยประเทศอ่ืน 

 อํานาจอธิปไตย  มี  3  ประการคือ 
1. อํานาจในการออกกฎหมาย  เรียกวาอํานาจนิติบัญญัติ 
2. อํานาจในการนํากฎหมายไปบังคับใช  เรียกวา  อํานาจบริหาร 
3. อํานาจในการตัดสินคดีตามตัวบทกฎหมาย  เรียกวา  อํานาจตุลาการ 

 

 รูปแบบการปกครอง 
 สามารถแบงรูปการปกครองโดยใชจํานวนของผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดดังนี้ 
 1.  การปกครองโดยคนๆ  เดียว  (เผด็จการ) 

- ถาปกครองเพ่ือประชาชน  เรียกวา  ราชาธิปไตย 
- ถาปกครองเพ่ือตัวเอง  เรียกวา  ทุชนาธิปไตย  (ทรราช) 

การปกครองแบบเผด็จการประชาชนไมสามารถควบคุมถอดถอนผูปกครองได 
2.  การปกครองโดยคณะบุคคล  (เผด็จการ) 

- ถาปกครองเพ่ือประชาชน  เรียกวา  อภิชนาธิปไตย 
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- ถาปกครองเพ่ือคณะตัวเอง  เรียกวา  คณาธิปไตย 
3.  การปกครองโดยคนท้ังหมดหรือเสียงสวนใหญ 

- ถาปกครองเพ่ือประชาชน  เรียกวา  ประชาธิปไตย 
- ถาปกครองเพ่ือฝูงชนผูกอความไมสงบ   เรียกวา  ฝูงชน 

  สรุป  รูปแบบการปกครองท่ีมีจุดมุงหมายในการปกครองเพ่ือประชาชน ไดแกราชาธิปไตย  
อภิชนาธิปไตย และประชาธิปไตย  สวนรูปแบบการปกครองท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือผูปกครอง ไดแก  ทุ
ชนาธิปไตย, คณาธิปไตยและฝูงชน 

จากท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปรูปแบบการปกครองเปนตารางไดดังนี้ 
จํานวนผูเปนเจาของ 
อํานาจอธิปไตย 

จุดมุงหมายในการปกครอง 
เพื่อประชาชน เพื่อตัวผูปกครอง 

คนเดียว 
คณะบุคคล 
ประชาชนท้ังหมด 

ราชาธิปไตย (Monarchy) 
อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
ประชาธิปไตย (Democracy) 

ทุชนาธิปไตย (ทรราช) (Tyranny) 
คณาธิปไตย  (Oligarchy) 
ฝูงชน  (Mob – rule) 

 หมายเหตุ คําวา“เผด็จการ” หมายถึงรูปการปกครองท่ีอํานาจไมไดอยูท่ีประชาชนท้ังหมด  
ซ่ึงมีท้ังดีและเลว  สวนคําวา“อนาธิปไตย” (Anarchy) หมายถึงสภาพความสับสนวุนวายอันเกิดจาก
การท่ีบานเมืองไมมีกฎหมาย  ไมมีรัฐบาล 
 เอ็ดวารด  ชิลส (Edward  Shils)  เห็นวา  ระบบการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลทหารนั้น  
เรียกวาเปนระบบการเมืองแบบคณาธิปไตยนําสมัย  หรือ  เรียกอีกอยางหน่ึงวา  ประชาธิปไตยช้ีนํา 
 ระบบการเมืองแบบคณาธิปไตยนําสมัยมีลักษณะเดนดังนี้ 

1. เปนระบบการเมืองท่ีถูกครอบคลุมโดยระบบราชการ  และ/หรือคณะทหาร 
2. มีรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนประชาธิปไตยหรือไมมีรัฐธรรมนูญ 
3. มีเปาหมายในการสรางประชาธิปไตย 
4. มีจุดมุงหมายสําคัญ  คือ  พยายามสรางประสิทธิภาพและความมีเหตุผลในการ

บริหารงาน 
  ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยชี้นํา  คือ  รูปแบบการเมืองท่ีรวมอํานาจไวท่ีฝายบริหาร  
และระบบราชการแมจะมีรัฐสภา  มีการเลือกต้ัง  มีเสรีภาพทางการเมืองบางแตก็เปนในแงรูปแบบ
เทานั้นในพฤติกรรมความเปนจริงฝายนิติบัญญัติยังไมเขมแข็งหรือเปนหลักได 
 
 ลักษณะการใชอํานาจ 
 โดยท่ัวไปสามารถแบงลักษณะการใชอํานาจออกเปน  3  ลักษณะ  คือ 
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ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกระทรวงมหาดไทย 
               ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทย มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การ
พัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิ่น
และพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนา
เมือง และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  
 
หนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  
              เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ 
ประกอบดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ   

1. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
อํานวยการเลือกตังองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
ทุกระดับ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การ
ปกครอง และการบริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคง
ของชาติ 

2. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ
และความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและ รวมมือกันอยางใกลชิดกับสวน
ราชการตาง ๆ ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการ
จัดตั้งกลุมเกษตรกร การคุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรขนาดเล็กนอก
เขตชลประทาน และการชลประทานราษฎร เปนตน 

3. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชน และ
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน 

4. ดานการพัฒนาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดชุมชนการจัดท่ีดิน การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ 
และการใหบริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน  
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พันธกิจ 
   1. กํากับดูแล จัดระบบการบริหารการปกครองสวนภูมิภาค การปกครองทองที่ การ
ปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งสงเสริม การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
   2. รักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงภายใน และเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ
ตางประเทศ    
  3. อํานวยความเปนธรรมและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในระดับพื้นที่ 
 4. สงเสริมการพัฒนาเมือง โครงสรางกายภาพ การใชประโยชนที่ดินทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
  5. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาและแกไข ปญหาตาม แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง     
  6 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
  7. ใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและจัดเก็บขอมูลพื้นฐานเพื่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศ 
 
วิสัยทัศนกระทรวงมหาดไทย  

"เปนกระทรวงหลักในการบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อบําบัดทุกข 
บํารุงสุขประชาชน"    
  
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เขมแข็ง 
2. การพัฒนาเมือง โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อเชื่อมโอกาสสู

ประชาคมอาเซียน 
3. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมของเครือขาย

อยางย่ังยืน ภายใตวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. การสรางเสริมความสงบเรียบรอย ความมั่นคงภายใน การอํานวยความเปนธรรม 

และการพัฒนากฎหมาย/บงัคับใชกฎหมายอยางยุติธรรมในสังคม 
5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพิบัติภัย (ภัยพิบัติ) โดยสรางความ

พรอมรับการเปล่ียนแปลงอยางย่ังยืน 
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 ระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534  
และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 8 พ.ศ.2553 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลด

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและ

ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการ

ตอบสนองความตองการของประชาชน  ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ ตองใชวิ ธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน 

การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ท้ังนี้ ตามความ

เหมาะสมของแตละภารกิจ 
ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังนี้ 

(1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
(2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(3) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

 การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางมีดังนี้ 

(1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
(3) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
  

 การบริหารราชการในตางประเทศ 
 “คณะผูแทน” หมายความวา บรรดาขาราชการฝายพลเรือน หรือขาราชการฝายทหาร

ประจําการในตางประเทศซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ 

สถานกงสุล สถานรองกงสุล สวนราชการของกระทรวงการตางประเทศซ่ึงเรียกช่ือเปนอยางอื่นและ
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ปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ และคณะผูแทนถาวรไทยประจํา

องคการระหวางประเทศ 
“หัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงไดรับ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการกงสุล ใน

กรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการสังกัดสวน

ราชการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 
“รองหัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึง

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทน ในกรณีของ

คณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการสังกัดสวนราชการ 

ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในลักษณะเดียวกัน 
 ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคําส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา

รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการใน

ตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทน และจะใหมีรองหัวหนาคณะผูแทน

เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได 
หัวหนาคณะผูแทนมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ 

(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหนารัฐบาล 
(3) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทนและขาราชการฝายพลเรือนท่ีมิใชบุคคลใน

คณะผูแทนซ่ึงประจําอยูในประเทศท่ีตนมีอํานาจหนาท่ี  
(4) รายงานขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคล เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาของสวนราชการตนสังกัดเกี่ยวกับการแตงต้ังและการเลื่อน

ข้ันเงินเดือน 
  

 การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคดังนี้ 

(1) จังหวัด 
(2) อําเภอ 

จังหวัด 
 ใหรวมทองท่ีหลาย ๆ อําเภอต้ังข้ึนเปนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล การต้ัง ยุบ และ

เปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปนพระราชบัญญัติ 
จังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ 
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 สรุปสาระสําคัญ พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

  
 พระราชกฤษฎีกานี้มีผลบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐท่ีอยูในกํากับของราชการฝายบริหาร แตไมรวมถึงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา 
“ขาราชการ” หมายความรวมถึงพนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานในสวนราชการ 
 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแกการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 
 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 

 การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ีมี
เปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ

สังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ 
 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตองดําเนินการ

โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐ และจะตองมีแนวทางการบริหาร

ราชการดังตอไปนี้ 
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(1) การกําหนดภารกิจของรัฐและสวนราชการตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
แนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา 

 (2) การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริต  สามารถตรวจสอบได
และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังในระดับประเทศและทองถิ่น 

(3) กอนเร่ิมดําเนินการ ตองวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน   กําหนด

ข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปรงใส มีกลไกตรวจสอบ 
(4) รับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวม    และประชาชนผูรับบริการ 

เพ่ือปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา  
(5) ในกรณีท่ีเกิดปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ ใหรีบแกไขปญหาและอุปสรรคนั้น

โดยเร็ว   
 
 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(1) จัดทําแผนปฏิบัติราชการไวเปนการลวงหนา 
(2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ตองมีรายละเอียดของข้ันตอน ระยะเวลา

และงบประมาณท่ีจะตองใชในการดําเนินการของแตละข้ันตอน เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของ
ภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ 

(3) มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน   
 (4) ในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอ

ประชาชน ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการท่ีจะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือ
เปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

 สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการ
เรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพ่ือ
นํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณรวมท้ัง
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ
ในสังกัดใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ ก.พ.ร. อาจเสนอตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร 
หรือโดยวิธีการอื่นใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
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 สรุปสาระสําคัญวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง  
พ.ศ.2539 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 

  

           พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
            (1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
           (2) องคกรท่ีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
            (3) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
            (4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
            (5) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
            (6) การดําเนินงานเกี่ยวกบันโยบายการตางประเทศ 
            (7) การดําเนินงานเกี่ยวกบัราชการทหารหรือเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีทางยุทธการรวมกับ
ทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ 
            (8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
            (9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
          "วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
           "การพิจารณาทางปกครอง" หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี
เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
          "คําส่ังทางปกครอง" หมายความวา 
           (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชนการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
            (2) การอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
           "กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายแกกรณีใดหรือ
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บุคคลใดเปนการเฉพาะ 
           "คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท" หมายความวา คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายท่ีมี
การจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย 
           "เจาหนาท่ี" หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบคุคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบให
ใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ัง
ข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรอืไมก็ตาม 
           "คูกรณี" หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบงัคับของ
คําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะ
ถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 
            นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ   
 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

ใหคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”

ประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 
ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิโดยแตงต้ังจากผูซ่ึงมี

ความเช่ียวชาญในทางนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหาร

ราชการแผนดิน แตผูนั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแตงต้ังขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
          กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซ่ึงพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 
 สํานักงานเลขานุการและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุมการศึกษาหาขอมูลและกิจการตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
         (1) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติตาม 
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 สรุป พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แกไข

เพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2558 

 
 ความหมาย 

“ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับบรรจุและแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน 

“ขาราชการฝายพลเรือน” หมายความวา ขาราชการพลเรือน และขาราชการอื่นในกระทรวง 

กรมฝายพลเรือน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น 
“กระทรวง” หมายความรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรีและทบวง 
“รัฐมนตรีเจาสังกัด” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการทบวง และ 

หมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสํานักนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวง 
“ปลัดกระทรวง” หมายความรวมถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและปลัดทบวง 
“กรม” หมายความรวมถึงสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม 
“อธิบดี” หมายความวา หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทากรม 
“สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม และสวนราชการท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและมีฐานะ ไม

ตํ่ากวากรม 
 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

มีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.พ.”ประกอบดวยนายก 

รัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง จากผูทรงคุณวุฒิ

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ี

ประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเจ็ดคน และใหเลขาธิการ ก.พ. เปน

กรรมการและเลขานุการ 
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 กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีในพรรค

การเมือง และมิไดเปนกรรมการโดยตําแหนงอยูแลว 
 กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ังใหอยูในตําแหนงไดคราวละสามป ถา

ตําแหนงกรรมการวางลงกอนกําหนดและยังมีกรรมการดังกลาวเหลืออยูอีกไมนอยกวาสามคน ให

กรรมการท่ีเหลือปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
 เม่ือตําแหนงกรรมการวางลงกอนกําหนดใหดําเนินการแตงต้ังกรรมการแทนภายใน

กําหนดสามสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงต้ังกรรมการ

แทนก็ได  
 ก.พ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐในดานมาตรฐานคาตอบแทน การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

รวมตลอดทั้งการวางแผนกําลังคนและดานอื่นๆ เพ่ือใหสวนราชการใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินการ 
(2) รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมคา

ครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลอื่นสําหรับขาราชการฝายพลเรือนใหเหมาะสม 
(3) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหาร    และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 

ขาราชการพลเรือน เพ่ือสวนราชการใชเปนแนวทางในการดําเนินการ 
(4) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังของสวนราชการ 
(5) ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล   เพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งการใหคําแนะนําหรือวางแนวทางในการปฏิบั ติการตาม

พระราชบัญญัตินี้กฎ ก.พ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

(6) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้ง 
กําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีท่ีเปนปญหา มติของ ก.พ. ตามขอนี้ เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก 

คณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับไดตามกฎหมาย 
(7) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการ

พลเรือนในกระทรวงและกรม เพ่ือรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหาร ทรัพยากร

บุคคล รวมท้ังตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจเรียก

เอกสารและหลักฐานจากสวนราชการ หรือใหผูแทนสวนราชการ ขาราชการหรือบุคคลใด ๆ มา

ช้ีแจงขอเท็จจริง และใหมีอํานาจออกระเบียบใหกระทรวง และกรมรายงานเกี่ยวกับการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลของขาราชการพลเรือนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีไปยัง ก.พ. 
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 พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

 
 พ.ร.บ. ความผิดตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา  

  พ.ร.บ. นี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา  
 ความหมาย 

 "เจาหนาท่ี" หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงต้ังใน ฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด  
 "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยาง

อื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาคราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยพระราช 

บัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  
  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทํา

ในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง

เจาหนาท่ีไมได ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา

กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิด  
  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทํา ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับ
ผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรงแตจะฟองหนวยงาน

ของรัฐไมได  
  ในคดีท่ีผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ี
ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือในคดีท่ีผูเสียหายฟองเจาหนาท่ี ถาเจาหนาท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ี
หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีดังกลาว มีสิทธิขอให
ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 
ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ให

ขยายอายุความ ฟองรองผูท่ีตองรับผิดซ่ึงมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันท่ีคํา
พิพากษานั้นถึงท่ีสุด  
  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิด
ของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง  
 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความ

รายแรงแหงการกระทําและ ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของ
ความเสียหายก็ได  
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 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ

ดําเนินงานสวนรวม ใหหัก สวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจาก

เจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ีแตละคนตอง รับผิดใชคา
สินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น  
   ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิท่ีจะเรียก
ใหอีกฝายหน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของ

รัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนน้ันแกผูเสียหาย  
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอ หนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ
ท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรอง คาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติ หนาท่ีใหบังคับ
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก

เจาหนาท่ีท้ังสองประการ ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด

และรูตัวเจาหนาท่ี ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ เห็นวา เจาหนาท่ีผู
นั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง  
  ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐ ตองรับผิด ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอ

หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย ท่ีเกิดแกตนก็ได ในการนี้
หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอน้ันโดยไมชักชา เม่ือ

หนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็

ใหมีสิทธิรองทุกข ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง ผลการวินิจฉัย ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอท่ีไดรับ
ตามวรรคหน่ึงใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใดไมอาจ พิจารณาไดทันในกําหนด
นั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงาน 
ของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติ
ใหขยายระยะเวลาให อีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแก

ผูเสียหาย หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ี ผูนั้นไดกระทําละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจ ออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระ

เงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด  
  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพ่ือให เจาหนาท่ีซ่ึงตองรับผิด สามารถผอนชําระเงินท่ี
จะตองรับผิดนั้นไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหง

กรณีประกอบดวย  
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 ความรูเก่ียวกับการอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน 

การรักษาความสงบเรียบรอย การรักษาความม่ันคงภายในและ

การจัดระเบียบสังคม 
 

 การอาํนวยความเปนธรรมในอํานาจหนาที่ของฝายปกครอง 
 การจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน  

กองอาสารักษาดินแดนแบงออกเปนสองสวน คือ 
(1) สวนกลาง 
(2) สวนภูมิภาค  

ให มีกรรมการคณะหนึ่ งจํ านวนไมนอยกว าสิบคน  และไม เกินยี่ สิบคน  เรียกว า

“คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนรองประธาน โดยตําแหนง สวนกรรมการอื่น 

เลขาธิการและรองเลขาธิการนั้น ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงต้ังและถอดถอน

โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน มีอํานาจและหนาท่ีจัดและดําเนินงานกองอาสา

รักษาดินแดนโดยท่ัวไปตามนโยบายและวิชาทางเทคนิคของสภาความม่ันคงแหงชาติ และวาง

ระเบียบและขอบังคับสําหรับกองอาสารักษาดินแดน ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดวิธีรับสมัคร วิธีคัดเลือก และการใหออกจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(2) กําหนดยศ ช้ัน ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(3) กําหนดเหลาของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(4) กําหนดหลักสูตร การอบรม และการฝก 
(5) กําหนดการใชจายและงบประมาณของกองอาสารักษาดินแดน 
(6) กําหนดการเก็บ รักษา และการใชอาวุธ 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนตองมีคุณสมบัติและลักษณะดังนี้ 
(1) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูในทองท่ีท่ีเขาเปนสมาชิก 
(2) มีสัญชาติไทย 
(3) มีอายุต้ังแต ๑๗ ปบริบูรณข้ึนไป แตไมเกิน ๖๐ ปบริบูรณ 
(4) มีรางกายสมบูรณ และสมควรแกการเปนสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
(5) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไมเปนพระภิกษุ สามเณร หรือนักบวชแหงศาสนาใด 
(7) ไมเปนสมาชิกกองอาสากาชาด 
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(8) ไมเปนทหารหรือตํารวจประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
(9) ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนท่ีรังเกียจ เชน เปนคนเสเพลอันธพาล หรือเปนผูติดยา

เสพติดใหโทษ หรือเปนผูมีสันดานเปนผูราย เปนตน 
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมี 3 ประเภท คือ 
(1) ประเภทสํารอง คือสมาชิกท่ียังไมไดเขารับการฝกหัดและอบรม 
(2) ประเภทประจํากอง คือสมาชิกท่ีไดรับการฝกหัดและอบรม และบรรจุอยูในอัตรากําลัง 
(3) ประเภทกองหนุน คือสมาชิกท่ีไดปลดออกจากประจํากอง 

 
 หนาที่ของกองอาสารักษาดินแดน 

กองอาสารักษาดินแดนมีหนาท่ี 
(1) บรรเทาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของขาศึก 
(2) ทําหนาท่ีตํารวจรักษาความสงบภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
(3) รักษาสถานท่ีสําคัญและการคมนาคม 
(4) ปองกันจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว 
(5) ทําการชวยใหความสะดวกแกฝายทหารตามที่ทหารตองการ และตัดทอนกําลังขาศึก 
(6) เปนกําลังสํารองสวนหนึ่งท่ีพรอมจะเพ่ิมเติมและสนับสนุนกําลังทหารไดเม่ือจําเปน 
เจาหนาท่ีและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีหนาท่ี 
(1) กระทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งการโดยชอบ 
(2) ปฏิบัติตามหนาท่ี ระเบียบ ขอบังคับ และวินัยของกองอาสารักษาดินแดน 

  
 สิทธิของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 

สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประเภทประจํากองอาจไดรับสิทธิบางประการตลอดระยะเวลา

ท่ียังประจํากองอยู ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนกําหนด 
เม่ือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาท่ี จะไดรับ

การรักษาพยาบาลตามที่คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนกําหนด 
เม่ือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพ เนื่องในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหไดรับบํานาญพิเศษตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญโดยอนุโลม 
 
 

……………………………………………………………… 
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085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 
แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่

  LINE ID :  sheetram 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 


