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ความรูเกี่ยวกับโครงสราง อํานาจหนาที่ และภารกิจของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นและกระทรวงมหาดไทย 

 
ประวัติความเปนมากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
     เปนสวนราชการที่จัดตั้งข้ึนใหมใน สังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจสําคัญใน
การสงเสริมสนับสนุนองคกร ปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล 
การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเขมแข็ง 
และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหนาที่และโครงสรางสวนราชการ ของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปตามกฏกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นกระทรวง มหาดไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดไวดังนี้ 
 
อํานาจหนาที่ 

1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบรูณาการแผนพัฒนาทองถิ่นและวางระบบ

ในการติดตามและประเมนิ ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
3. ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอาํนาจ หนาที่ของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

4. กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลขององคกร ปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น 

5. สงเสริม สนบัสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การ
พัสดุการจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญช ีและ การพัสดุขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น  

6. สงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชีว้ัดเพือ่เปนมาตรฐานการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
10. พัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิน่และของกรม 
11. ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรอืตามที่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
      ตอมาในป พ.ศ.2551 ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหมีราชการบริหารสวน 
ภูมิภาค และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดข้ึนในกรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถิ่น เพื่อทําหนาที่ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรม ใน
ราชการสวนภูมิภาค เพื่อใหการดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฎิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุม 
ตรวจสอบภายในและกลุมพัฒนาระบบบริหารข้ึนในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ สนับสนุน
การปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และพัฒนาการบริหารของสวนราชการ
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา  
 
วิสัยทัศน (Vision) 
วิสัยทัศนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (Vision) 

“เปนองคกรหลักในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัต ิงาน
ตามอํานาจหนาที่ภายใตหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสุขของประชาชน” 

“To be the main organization responsible for enhancing the efficiency of local 
administrative organizations in performing their duties in accordance with the good 
governance principle for the benefit of the people.”  
 
คานิยม (Value) 

“ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล มุงเนนบริการใหคําปรึกษา พฒันาตนเองอยางตอเนื่อง” 
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พันธกิจกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (Mission) 
1. พัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี ความทนัสมัย มี

ขีดสมรรถนะสูง และพฒันาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 
2. นํานวัตกรรมมาใชและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในการบริหารและการจัดการ ของ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3. สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
4. ใหคําแนะนําปรึกษา (Consult) ประสานและสนับสนนุ (Facilitate) การบริหารจัดการและ 

การใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักธรรมาภิ บาล 

5. พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และ นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช 
 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดปฏิบัติภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น 
ดังนี้ 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมี
สมรรถนะสูง 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหตอบสนองความตองการของประชาชน 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีอิสระและพึ่งพาตนเองได 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : เพิ่มประสทิธิภาพการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ 
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ความรูการเมืองการปกครอง 
 
การเมือง (Politics) หมายถึง เรื่องเกี่ยวกับการแขงขันเพื่อแสวงหาอํานาจ หรือ

เรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาอํานาจ ซึง่สงผลกระทบตอสังคมท้ังสังคมหรือสวนใหญของสังคม 
การปกครอง (Government) หมายถึง  เรื่องเกี่ยวกับการบริหารวางระเบียบ

กฎเกณฑสําหรับสังคม เพื่อใหสังคมมีความสงบสุข หรือเพื่อใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การเมืองและการปกครอง มีความหมายในทางรัฐศาสตรดังนี้  “การเมือง”  คือ  

กิจกรรมทางสังคมที่มีจดุมุงหมายเพื่อเขาไปกําหนดทิศทางการปกครองหรือทิศทางการ
ทํางานของรัฐ  สวน  “การปกครอง”  คือ  การใชอํานาจของรัฐที่กระทําตอสังคมหรือการใช
อํานาจรัฐเหนือสังคม  หรือเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อจัดระเบยีบและควบคุมสังคม 
 การเมืองและการปกครองจะมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน เพราะการปกครอง
จําเปนจะตองอาศัยอํานาจ คือการเมืองจึงจะสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ดังนั้นการศึกษา
เรื่องการเมืองการปกครองจึงหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับองคกรทีใ่ชอํานาจและระเบียบ
กฎเกณฑการบริหาร 

 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจเด็ดขาดและเต็มที่ที่จะบัญญัติ 
บังคับ และตัดสินกฎหมายสําหรับประชาชนภายในอาณาเขตของรัฐ เปนอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ประเทศที่เปนเอกราชจะตองมีอธิปไตยเปนของตนเอง คือ สามารถที่จะ
ดําเนินกิจการภายในหรือภายนอกประเทศไดโดยอิสระไมถูกบังคับควบคุม หรือแทรกแซง
โดยประเทศอื่น 

     อํานาจอธิปไตยมี 3 ประการ  คือ 
 1.อํานาจนิตบิัญญตัิ  คือ อํานาจในการออกกฎหมาย 
 2.อํานาจบรหิาร      คือ อํานาจในการนํากฎหมายไปบังคับใช 
 3.อํานาจตุลาการ    คือ อํานาจในการตัดสินคดีตามกฎหมาย 
 
  รูปแบบการปกครอง 

เพลโต  Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ปรมาจารยทางทฤษฎีการเมือง
ชาวกรีก ไดแบงรูปแบบการปกครองโดยพิจารณาจากจํานวนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยได
ดังนี้ 
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การบริหารราชการ 
การปกครองประเทศมีอํานาจอยู 2 ระดับ คือ 

 1.อํานาจบริหาร เปนอํานาจระดับสูงสุด คือ อํานาจของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งอยูในฐานะผูอํานวยการปฏิบัติโดยการวางนโยบายไว 
 2.อํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  เปนอํานาจระดับรองลงมา  คือ  
อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่วางไว 
 
 
  การจัดระเบียบบริหารราชการมีหลักท่ัวไปที่ใชในตางประเทศ 2 หลัก คือ 
 1.หลักการรวมอํานาจปกครอง โดยกําหนดใหอํานาจในการปกครองรวมไวที่
สวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม โดยใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของสวนกลางซึ่งข้ึน
ตรงตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั้งอาณาเขตของ
ประเทศ 
 สวนหลักการแบงอํานาจปกครอง ถือเปนสวนหนึ่งของหลักการรวมอํานาจ
ปกครอง โดยใหราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีฐานะเปนตัวแทน
ราชการบริหารสวนกลางไดรับการแบงอํานาจและการวินิจฉัยส่ังการบางสวนไปดําเนินการ
ในเขตการปกครองของตน 
 2.หลักกระจายอํานาจปกครอง เปนวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนให
ทองถิ่นไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร ไมตองข้ึนอยูในบังคับ
บัญชาของสวนกลาง เพียงแตอยูในความควบคุมเทานั้น ไมไดเขาไปบังคับบัญชาสั่งการ 

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยแบงเปน 3 สวน คือ 
1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ซึ่งใชหลักการรวมอํานาจปกครอง 
2. ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ซึ่งใชหลักการแบงอํานาจปกครอง 
3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งใชหลักการกระจายอํานาจปกครอง 

 การจัดระเบียบบริหารราชการของไทยโดยภาพรวมแลว มีลักษณะโนมไปในทาง
รวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจ เพราะนอกจากราชการบริหารสวนกลางที่เปนแบบ
รวมอํานาจแลว ราชการบริหารสวนภูมิภาคก็ยังเปนแบบแบงปนอํานาจซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
หลักการรวมอํานาจปกครองดวย 
  ระบบราชการไทย 

ลักษณะการจัดองคการและการบริหารของระบบราชการไทย มีดังนี้ 
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 1.จัดหนวยราชการเปนระดับ คือ การจัดโครงสรางมีลักษณะเปนลูกโซ มาก
ระดับ โดยมีจุดประสงคเพื่อใหหนวยเหนือซึ่งถือวามีประสบการณสูงกวาและมีความรอบคอบ
ในการตัดสินใจดีกวาเปนผูควบคุมและตัดสินใจ แตก็มีปญหาคือ เกิดความลาชาทําให
เสียเวลา เพราะตองเสนอตามข้ันตอน 
 2.ยึดถือกฎหมายระเบียบขอบังคับเปนหลักปฏิบัติ โดยมีจุดประสงคเพื่อให
งานเปนระเบียบแบบแผนเดียวกัน ซึ่งแมจะเปนผลดีในดานการควบคุม แตก็มีผลเสียคือ ทํา
ใหงานลาชาและบางครั้งไมอาจดําเนินไปได 
 3.พยายามแบงงานเปนสัดสวนกัน  แตการไมกําหนดวัตถุประสงคการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานใหชัดเจน ทําใหมีปญหาในการทํางานซ้ําซอนกัน และการรวมมือ
ประสานงานระหวางหนวยงาน 
 4.คัดเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรม   โดยใชหลักการตามความสามารถและ
ความรับผิดชอบแตในทางปฏิบัติก็มีไมนอยที่เปนไปตามระบบอุปถัมภ คือ ยังมีการเลน
พรรคเลนพวก 
  ขาราชการ 
 ขาราชการ หมายถึง ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ คือ รับราชการทั้งใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณของทาง
ราชการ 

 โดยทั่วไปขาราชการแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.ขาราชการประจํา  คือ  บุคคลที่รับราชการในตําแหนงตาง ๆ ซึ่งได
รับผิดชอบงานประจําของกระทรวง ทบวง กรม โดยดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาลซึ่งฝายขาราชการการเมืองเปนผูกําหนดใหเกิดผลสําเร็จ  และจะตองผานการ
สอบแขงขันหรือคัดเลือก  เพื่อทดสอบความรูความสามารถกอนบรรจุเขารับราชการทาง
ระบบคุณธรรม   
 ขาราชการประจํา ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร รวมทั้งขาราชการ
ของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะมีการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประจําป และรับราชการเปนอาชีพตอเนื่องกันไป โดยปกติจะออกจากราชการเมื่อครบ
เกษียณอายุคือ 60 ป 

2.ขาราชการการเมือง คือ บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับนโยบายหรือเปนฝายกําหนดนโยบาย และคอยควบคุมขาราชการประจําใหปฏิบัติ
ตามนโยบายที่วางไว มีอัตราเงินเดือนคงที่ไมมีเกษียณอายุ โดยจะเขาดํารงตําแหนงและ 
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ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนและยุทธศาสตรประเทศ 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ในชวงปที่ผานมา รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมของ

ไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเตรียมการ
รองรับผลกระทบและแผนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และ
ใชโอกาสจากความรวมมือในอาเซียนเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศและสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนประกอบกับความตื่นตัวในการรับรู
เรื่องประชาคมอาเซียนที่มากข้ึนในทุกภาคสวน รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศในการรวม
ผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 

การเตรียมความพรอมและใชโอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน และการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทั้งดานโครงสราง
พื้นฐาน กฎระเบียบและประชาชน จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชนที่ดีข้ึน รวมทั้งสรางความรวมมือ
ในการแกไขปญหาความขัดแยงและความมั่นคงในรูปแบบตางๆ เปนหลักการสําคัญที่นํามา
ซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 ภายใต 
 
แนวทางการพัฒนา 8 ยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอาเซียนรวมกัน” 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ 

การคาและการลงทุน มีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต บริการ การคาและ
การลงทุน เพื่อรองรับการเปดเสรีและใชโอกาสจากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม มีเปาหมาย
ใหประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมและประกันความเสี่ยง มีสภาพแวดลอมความ
เปนอยูที่มั่นคงและปลอดภัย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีเปาหมายในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พรอมทั้งมี
กฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกทั้งการคาและการลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายในการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาอาเซียน รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก การศึกษา
แรงงาน/ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเปาหมายในการปรับปรุง
กฎหมายกฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกการคา การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและ
ขอตกลงตางๆ 

ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึง
ความสําคัญของอาเซียน มีเปาหมายใหประชาชนทุกกลุมเขาใจและตระหนักรูถึง
ความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนโดยมีกลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ภาคประชาชน 
ภาคแรงงาน/ผูประกอบการ และภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง มีเปาหมายในการสรางความรวมมือ
ดานการเมืองและความมั่นคงเพื่อนําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐาน เอกภาพ และสันติภาพ
รวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน มี
เปาหมายในการพัฒนาเมืองใหมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในดาน
อุตสาหกรรม การทองเที่ยวบริการ การลงทุน และการคาชายแดน 
 
ยุทธศาสตรประเทศ 

วันที่ 13 ตุลาคม 2555 สํานักงาน ก.พ. เปนเจาภาพจัดการประชุมคณะหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา (วาระพิเศษ) ครั้งที่ 7/2555 โดยเปนการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกัน
ในปงบประมาณ 2556 และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณป 2557 โดย สศช. ไดนําเสนอ
ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อนําไปสูการระดมความเห็น และกําหนดแนว
ทางการบริหารจัดการภาครัฐในเชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุด
พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศ
ไทยตองมีโครงสรางเศรษฐกิจ 
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สภาพแวดลอม และสภาพการณปจจุบัน 
สูประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางไรใหยั่งยืน 
ในป 2558 ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในภูมิภาค คือ การเปดประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ซึ่งจะเปนทั้งปจจัยเสี่ยงและความทาทายของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภูมิภาค 
ทั้งนี้ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก 

1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community- ASC) มีเปาหมายเพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความ
ปลอดภัยและมั่นคง 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- AEC) มีเปาหมาย 
เพื่อใหเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขาย
ระหวางกัน และเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community– 
ASCC) มีเปาหมายเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร มีความมั่นคง
ทางสังคม อยูดีกินดีมีส่ิงแวดลอมท่ีดี ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหภูมิภาคอาเซียนกลายเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะกระตุนใหมีการ
เคล่ือนยายปจจัยการผลิตตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกและการเติบโตของภาคการผลิตใน
อัตราที่เพิ่มข้ึน อันจะเรงใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ภูมิภาค เชน การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อนํามาใชในการเกษตร การทําการประมง
ชายฝงในพื้นที่ปาชายเลน การเรงสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียม และการปลอยมลพิษของ
ภาคอุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนี้ ดวยความแตกตางของระดับการพัฒนาและระบอบการ
ปกครองของประเทศในอาเซียน ทําใหในบางพื้นที่อาจมีการประกอบการที่ขาดจริยธรรมและ
การรับผิดชอบตอผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

แมที่ผานมา อาเซียนจะมีการพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอม อาทิ การลงนามใน
ความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน ในป 2545 เพื่อที่จะจํากัดขอบเขต
ของมลภาวะฟาหลัวในเขตพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตทวาความพยายามดังกลาวก็ยัง
ไมสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป 2548 ไดเกิดปญหาฟาหลัวใน
ประเทศมาเลเซีย จากนั้นในป 2549 ปญหาฟาหลัวไดขยายไปทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือ กลไก และมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
จัดการกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภูมิภาค จึงเปนประเด็นที่อาเซียน 
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สรุปพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534
และแกไขเพิ่มเตมิ 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิง
ภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งนี้ โดยมี
ผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ 

ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังนี้ 
(1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
(2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(3) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางมีดังนี้ 

(1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
(3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
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การบริหารราชการในตางประเทศ 
 “คณะผูแทน” หมายความวา บรรดาขาราชการฝายพลเรือน หรือขาราชการฝาย

ทหารประจําการในตางประเทศซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล สถานรองกงสุล สวนราชการของกระทรวงการตางประเทศซึ่ง
เรียกชื่อเปนอยางอื่นและปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ 
และคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 

“หัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการ
กงสุล ในกรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา 
ขาราชการสังกัดสวนราชการซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนถาวรไทย
ประจําองคการระหวางประเทศ 

“รองหัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทน ใน
กรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการ
สังกัดสวนราชการ ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในลักษณะเดียวกัน 

 ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติราชการในตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทน และจะใหมี
รองหัวหนาคณะผูแทนเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได 

หัวหนาคณะผูแทนมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 
(3) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทนและขาราชการฝายพลเรือนที่มิใชบุคคล

ในคณะผูแทนซึ่งประจําอยูในประเทศที่ตนมีอํานาจหนาที่  
(4) รายงานขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคล 

เพื่อประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาของสวนราชการตนสังกัดเก่ียวกับการแตงตั้ง
และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
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สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 แกไขเพิ่มเตมิถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ผูลงนามในพระราชบัญญัติคือ นายบรรหาร 
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี 

 
 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(2) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(3) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีใน

กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
 (5) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(6) การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ 
(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ

รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ 

(8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 

 ความหมาย 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
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(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน 
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การ
อนญุาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการ

คนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทาง
นิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผู
นั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงตั้ง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
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สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ทรงยศ ลังการพินธุ 

  
1.เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  การท่ีเจาหนาที่ 

ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการ
เฉพาะตัวไมการปลอยใหความรับผิดทาง ละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่
และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลัก กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิด ความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดใน
การกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับ
ผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมี การฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํานวนนั้น  ทั้งที่
บางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็ก นอยในการปฏิบัติหนาที่ 
นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ี
ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบ
โดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะมีตอ แตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกเจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอน กําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางคร้ัง
กลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนิน งานเทาที่ควร เพราะ
เกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการ
ทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธี การในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับ
ดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  
ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะ
เมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวม
มาใชบังคับ  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
รัฐ   

2.สาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เปนพระราชบัญญัติที่
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด ที่เจาหนาที่ ของตนได
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กระทําในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งผูเสียหายสามารถฟองหนวยงานของรัฐซึ่งเจาหนาที่ดังกลาว
สังกัดอยูไดโดยตรง ไมสามารถฟองเจาหนาที่ได (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) ถาการละเมิดเกิด
จากเจ าหน าที่ ซึ่ ง ไม ได สั งกั ดหน วยงานของรั ฐแห ง ใด  ผู เ สี ยหายสามารถฟอง
กระทรวงการคลังใหเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดได (มาตรา 5 วรรคสอง)  

ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่คนนั้นโดยตรง 
(มาตรา 6) 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อ
การละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคา
สินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจง
ใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง (มาตรา 8 วรรคแรก) สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนจะมีมากนอยเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความ รายแรงแหงการกระทําและความเปน
ธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ (มาตรา 8 วรรคสอง) ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิด
ดังกลาวออกดวย (มาตรา 8 วรรคสาม)  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคนนั้น 
เจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของไมตองรวมกันชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดข้ึน 
โดยเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น (มาตรา 8 
วรรคทาย) 

ถา หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิ
ที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความ หนึ่งปนับแต
วันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น แกผูเสียหาย (มาตรา 9) 

ใน กรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวย 
งานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคา
สินไหมทดแทนจากเจาหนาที่นั้นจะเรียกรองไดเฉพาะกรณีที่ เจาหนาที่ผูนั้นกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีได
เพียงใดใหคํานึงถึงระดับความราย แรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปน
เกณฑ ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ 
ดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ในกรณีที่การละเมิดเกิด
จากเจาหนาที่หลายคนนั้น เจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของไมตองรวมกันชดใชคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวน  



 

         
         
และใหห
         
กิจการข
งบประม
         
ตําบล 
นอกจา
         
         
 

          
ซึ่งมาจา
ผูบริหา

คุณสมบ
หรือผูบ
ผูบริหา
ทองถิ่น
องคกรป

 
จังหวัด
ใดมีราษ
ส่ีคน จั
องคการ

พ

 "จังหวัด" 
 "อําเภอ" 
หมายความ
 "ขาราชก
ขององคการ
มาณที่องคก
 "ราชการส
เมืองพัทยา
กองคการบ
 "ขอบัญญั
 "รัฐมนตรี

สภาองคก
สภาองคกา
ากการเลือก
รทองถิ่น 
ผูมีสิทธิสมั
บัติ และไ
บริหารทองถิ
รทองถิ่นหรื

น เพราะเหต
ปกครองสว
การเลือกตั้
ตามหลักฐา
ษฎรไมเกินห
จังหวัดใดมีร
รบริหารสว

.ร.บ. องค
และแก

หมายความ
หมายความ
รวมถึงกิ่งอํ
ารองคการ
รบริหารสวน
การบริหารส
สวนทองถิ่
า กรุงเทพ
บริหารสวนจั
ญัติ" หมายค
รี" หมายคว

ารบริหารส
ารบริหารสว
กตั้งของประ

ัครรับเลือก
ไมมีลักษณะ
ถิ่นแลว 
รือผูบริหาร
ตุมีสวนไดเสี
นทองถิ่น ยั
ั้งสมาชิกสภ
านการทะเบี
หาแสนคน 
ราษฎรเกิน
นจังหวัดได

คการบริ
กไขเพิ่มเติ
มวา จังหวัด
มวา อําเภอ
อําเภอดวย 
รบริหารสว
นจังหวัดแล
สวนจังหวัด
นอ่ืน" หมา
มหานคร 
จงัหวัด 
ความวา ขอ
วามวา รัฐมน

สวนจังหวัด
วนจังหวัดป
ะชาชนตาม

กตั้งเปนสมา
ะตองหามต
จะตองไมเป
ทองถิ่น รอ
สียไมวาทาง
ยังไมถึงหาป
ภาองคการบ
บียนราษฎร
 ใหมีการเลื
หาแสนคน
ดสามสิบคน

หารสวน
ตมิถึงฉบั
ดตามกฎหม
ตามกฎหม

วนจังหวัด
ละไดรับเงิน
กําหนดขึ้น 
ายความวา
และราชกา

อบัญญัติองค
นตรีผูรักษา

ด 
ประกอบดว
กฎหมายวา

าชิกสภาอง
ตามกฎหมา
ปนผูที่พนจ
งผูบริหารท
งตรงหรือท
ปนับถึงวันส
บริหารสวนจ
รที่ประกาศใ
อกตั้งสมาชิ
แตไมเกินห
น จังหวัดใ

นจังหวัด  
บับท่ี 4 พ.
มายวาดวยร
ายวาดวยร

ด" หมาย
เดือนโดยมี
 
 เทศบาล สุ
ารสวนทอง

คการบริหาร
าการตามพร

ยสมาชิกสภ
าดวยการเลื

งคการบริห
ายวาดวยกา
จากตําแหน
ทองถิ่น เลข
างออมในสั
สมัครรับเลือ
จังหวัด ให
ในปสุดทาย
ชิกสภาองค
หนึ่งลานคน 
ดมีราษฎรเ

 พ.ศ. 254
.ศ.2552 
ระเบียบบริห
ระเบียบบริห

ยความวา ข
อัตราเงินเดื

สุขาภิบาล อ
งถิ่นอื่นที่มีก

รสวนจังหวั
ระราชบัญญั

ภาองคการ
ลือกตั้งสมาชิ

หารสวนจังห
ารเลือกตั้งส
งสมาชิกสภ
ขานุการหรือ
สัญญา หรือ
อกตั้ง 
หถือเกณฑจํ
กอนปที่มีก
การบริหาร
 ใหมีการเ ื
เกินหนึ่งลาน

40  

หารราชการ
หารราชการ

ขาราชการที
ดือนและตําแ

องคการบริห
กฎหมายจั

ัด 
ญตัินี้ 

บริหารสวน
ชิกสภาทอง

หวัดนอกจา
สมาชิกสภา
ภาทองถิ่น 
อที่ปรึกษาผู
อกิจการที่กร

จํานวนราษฎ
การเลือกตั้ง 
สวนจังหวัด
ลือกตั้งสมา
นคนแตไมเ

19 

รแผนดิน 
รแผนดิน 

ที่ปฏิบัติ
แหนงใน

หารสวน
ัดตั้งข้ึน 

นจังหวัด 
งถิ่นหรือ

ากตองมี
าทองถิ่น

คณะ
ผูบริหาร
ระทํากับ

ฎรแตละ
 จังหวัด
ดไดย่ีสิบ
าชิกสภา
เกินหนึ่ง



 

ลานหา
จังหวัดใ
องคการ
เลือกตั้ง

 
รวมจําน
องคการ
จํานวน
จํานวน
องคการ
สมาชิก
จากจําน
พิจารณ
ตอๆ ไป
          
 

เลือกตั้ง
ผูบริหา

และไมมี
ทองถิ่น

จังหวัด 

ทองถิ่น
ไมวาทา
ไมถึงหา

แสนคน 
ใดมีราษฎร
รบริหารสวน
งสมาชิกสภ
ในอําเภอห
นวนสมาชิก
รบริหารสว
สมาชิกสภา

นราษฎรทั้งจ
รบริหารสว
สภาองคกา
นวนราษฎร
ณาเพิ่มสมาชิ
ปจนไดสมา
อายุของสภ

นายกองค
องคการบริ
ัง โดยตร
รทองถิ่น 
บุคคลผูมีสิ
มีลักษณะต
น และตองมี
(1) มีอายุไม
(2) สําเร็
 สมาชิกสภ
(3) ไมเปนผ

น รองผูบริห
างตรงหรือท
าปนับถึงวัน

ใหมีการเลื
รเกินหนึ่งลา
นจังหวัดได
ภาองคการบ
นึ่งใหมีการ
กสภาองคกา
นจังหวัดยัง
าองคการบริ
จังหวัด 
นจังหวัดเพิ
ารบริหารสว
รของอําเภอ
ชิกสภาองค
ชิกสภาองค
ภาองคการบ

คการบริหาร
ริหารสวนจัง
รงของประช

สทธิสมัครรับ
ตองหามตาม
คุณสมบัติแ
มต่ํากวาสา
ร็จการศึกษ
ภาองคการบ
ผูที่พนจากต
ารทองถิ่น 
ทางออมใน
นสมัครรับเลื

ลือกตั้งสมาช
านหาแสนค
ดส่ีสิบสองคน
บริหารสวนจั
รเลือกตั้งสม
ารบริหารสว
งไมเปนไปต
รหิารสวนจัง
ไดผลลัพธ

พิ่มขึ้น โด
วนจังหวัดเพิ
อนั้น เหลือ
คการบริหาร
คการบริหาร
บริหารสวนจั

รสวนจังหว
งหวัดมีนาย
ชาชนตามก

บเลือกตั้งเป
มกฎหมายว
และไมมีลักษ
มสิบปบริบูร
ษาไมต่ํากวา
บริหารสวนจั
ตําแหนงสม
เลขานุการห
สัญญา หรื
ลือกตั้ง 

ชิกสภาองค
นแตไมเกิน
น จังหวัดใด
จงัหวัดไดส่ีสิ
มาชิกสภาอง
วนจังหวัด 
ตามเกณฑต
ังหวัดซึ่งอง
ธเทาใดใหถื
ดยอําเภอใด
พิ่มขึ้นอีกหน
อเทาใดใหถื
รสวนจังหวัด
รสวนจังหวัด
จงั หวัดมีกาํ

วัด 
ยกองคการบ
กฎหมายวา

ปนนายกอง
วาดวยการ
ษณะตองหา
รณในวันเลื
าปริญญาตรี
จงัหวัด ผูบริ
มาชิกสภาท
หรือที่ปรึกษ
อกิจการที่ก

คการบริหาร
นสองลานคน
ดมีราษฎรเก
สิบแปดคน 
งคการบริห
จากแตละอํ
ตามวรรคส
คการบริหา
ถือเปนเกณ
ดมีจํานวนร
นึ่งคน แลว
อเปนจํานว
ัดที่ยังขาดจํ
ัดครบจํานว
าหนดคราว

บริหารสวน
ดวยการเลื

งคการบริหา
เลือกตั้งสม
าม ดังตอไป
อกตั้ง 
รีหรือเทียบ
รหิารทองถิ่น
องถิ่น คณะ
ษาผูบริหารท
กระทํากับอง

รสวนจังหวั
น ใหมีการเ
กินสองลาน

ารสวนจังห
อําเภอแลว จ
สาม ใหดํา
ารสวนจังหวั
ฑสําหรับคํ
ราษฎรมากท
ใหเอาผลลัพ
นราษฎรขอ
จํานวนอยู 
วน 
ละสี่ปนับแต

นจังหวัดคน
อกตั้งสมาชิ

ารสวนจังห
าชิกสภาท
ปนี้ดวย 

บเทา หรือเค
น หรือสมาชิ
ะผูบริหารท
ทองถิ่นเพรา
งคกรปกคร

วัดไดสามสิบ
ลือกตั้งสมา
นคนข้ึนไป ใ

หวัดไดหนึ่งค
จํานวนสมา
เนินการดัง
วัดจะพึงมีได
านวณสมา
ที่สุดใหอําเภ
ัพธดังกลาว
องอําเภอนั้น
และใหกระ

ตวันเลือกตั้

นหนึ่งซึ่งมาจ
ชิกสภาทอง

วัดตองมีคุณ
องถิ่นหรือผู

คยเปนสมา
ชิกรัฐสภา 
องถิ่นหรือผู
าะเหตุมีสว
รองสวนทอง
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บหกคน 
าชิกสภา
ใหมีการ

คน เมื่อ
าชิกสภา
นี้ เอา
ดไปหาร
าชิกสภา
ภอนั้นมี
วหักออก
ันในการ
ะทําดังนี้

ั้ง 

จากการ
งถิ่นหรือ

ณสมบัติ 
ผูบริหาร

าชิกสภา

ผูบริหาร
นไดเสีย
งถิ่น ยัง
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สรุป พรบ.เทศบาล 2496 
แกไขเพ่ิมเติมถงึ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2552 

 
การจัดตั้งเทศบาล 

 เมื่อมีการจัดตั้ ง เทศบาลขึ้น  จะตองมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีภายใน45 วันนับแตวันจัดตั้งเทศบาล ในระหวางที่ยังไมมีนายกเทศมนตรี ให 
“ปลัดองคการบริหารสวนตําบล”ทําหนาที่“ปลัดเทศบาล” ทําหนาที่เทาที่จําเปนเปนการ
ชั่วคราว  
 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 
คนข้ึนไป 
 เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 บาท 
 องคการเทศบาล จะประกอบดวย 
 1. สภาเทศบาล 
 2. นายกเทศมนตรี 
 

สภาเทศบาล 
 มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งประกอบดวย 
 1. สภาเทศบาลตําบล สมาชิก 12 คน 
 2. สภาเทศบาลเมือง สมาชิก 18 คน 
 3. สภาเทศบาลนคร สมาชิก 24 คน 
 สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และจะส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อ  
 1. ออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 
 2. ตาย 
 3. ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาอออกตอผูวาราชการจังหวัด 
 4. ขาดคุณสมบัติ 
 5. ขาดประชุมสภาเทศบาล 3 ครั้งติดตอกัน 
 6. สมาชิกสภาลงเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 ใหลาออก 
 7. ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ลงคะแนนเสียง
ใหลาออก 
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 สภาเทศบาลจะประกอบดวยประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งพน
จากตําแหนงเมื่อ 
 1. ลาออก สงหนังสือตอผูวาราชการจังหวัด 
 2. ส้ินสุดสมาชิกภาพ 
 3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนง 
 4. สภาเทศบาลมีมติใหพนจากตําแหนง 
 ใน 1 ป มีสมัยประชุมสามัญ 4 สมัยและในครั้งแรกของสมัยประชุม สภาเทศบาลจะ
เปนผูกําหนดและจะตองประชุมภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง หากสภา
เทศบาลไมอาจจัดประชุมได หรือไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ผูวาราชการจังหวัด  
อาจเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําส่ัง “ยุบเทศบาล” และในสมัยประชุม
หนึ่งๆ นั้น ใหมีกําหนดไมเกิน 30 วัน อาจขยายเวลาไดแตตองไดรับความเห็นชอบจาก 
“ผูวาราชการจังหวัด” 
 ในสมัยประชุมวิสามัญนั้นมีกําหนดไมเกิน 15 วัน และในการประชุมจะตองมีจํานวน
สมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งในการประชุม ในการประชุมแตละครั้งนั้นจะตองทําเปนการ
เปดเผยยกเวนขอใหทําการประชุมลับ โดยลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธเิลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี 
 1. อายุไมต่ํากวา 30 ป 
 2. จบไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 3. พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
เพราะมีเหตุสวนไดเสียในสัญญาทองถิ่น ยังไมถึง 5 ปนับแตวันสมัคร 
 4. พนจากตําแหนงเพราะทุจริต 
 นายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนง 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง และนายกรัฐมนตรีอาจ
แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยเหลือ ดังนี้ 
 1. เทศบาลตําบล แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 2 คน 
 2. เทศบาลเมือง แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน 
 3. เทศบาลนคร แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 4 คน 
 กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาที่ประธานสภาเทศมนตรี จะเรียกประชุมสภาเทศบาล
เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลภายใน 30 วัน หากไมมาแถลงนโยบาย 
ผูวาราชการจังหวัดตองแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือแกสมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนทราบภายใน 7 วัน 
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 
 
 


