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ความรูเกี่ยวกับโครงสราง อํานาจหนาที่ และภารกิจของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นและกระทรวงมหาดไทย 

 
ประวัติความเปนมากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
     เปนสวนราชการที่จัดตั้งข้ึนใหมใน สังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจสําคัญใน
การสงเสริมสนับสนุนองคกร ปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล 
การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเขมแข็ง 
และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหนาที่และโครงสรางสวนราชการ ของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปตามกฏกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นกระทรวง มหาดไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดไวดังนี้ 
 
อํานาจหนาที่ 

1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบรูณาการแผนพัฒนาทองถิ่นและวางระบบ

ในการติดตามและประเมนิ ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
3. ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอาํนาจ หนาที่ของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

4. กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลขององคกร ปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น 

5. สงเสริม สนบัสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การ
พัสดุการจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญช ีและ การพัสดุขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น  

6. สงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชีว้ัดเพือ่เปนมาตรฐานการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
10. พัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิน่และของกรม 
11. ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรอืตามที่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
      ตอมาในป พ.ศ.2551 ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหมีราชการบริหารสวน 
ภูมิภาค และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดข้ึนในกรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถิ่น เพื่อทําหนาที่ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรม ใน
ราชการสวนภูมิภาค เพื่อใหการดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฎิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุม 
ตรวจสอบภายในและกลุมพัฒนาระบบบริหารข้ึนในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ สนับสนุน
การปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และพัฒนาการบริหารของสวนราชการ
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา  
 
วิสัยทัศน (Vision) 
วิสัยทัศนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (Vision) 

“เปนองคกรหลักในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัต ิงาน
ตามอํานาจหนาที่ภายใตหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสุขของประชาชน” 

“To be the main organization responsible for enhancing the efficiency of local 
administrative organizations in performing their duties in accordance with the good 
governance principle for the benefit of the people.”  
 
คานิยม (Value) 

“ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล มุงเนนบริการใหคําปรึกษา พฒันาตนเองอยางตอเนื่อง” 
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พันธกิจกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (Mission) 
1. พัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี ความทนัสมัย มี

ขีดสมรรถนะสูง และพฒันาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 
2. นํานวัตกรรมมาใชและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในการบริหารและการจัดการ ของ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3. สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
4. ใหคําแนะนําปรึกษา (Consult) ประสานและสนับสนนุ (Facilitate) การบริหารจัดการและ 

การใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักธรรมาภิ บาล 

5. พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และ นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช 
 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดปฏิบัติภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร 5 ประเด็น 
ดังนี้ 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมี
สมรรถนะสูง 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหตอบสนองความตองการของประชาชน 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีอิสระและพึ่งพาตนเองได 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : เพิ่มประสทิธิภาพการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ 
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ความรูการเมืองการปกครอง 
 
การเมือง (Politics) หมายถึง เรื่องเกี่ยวกับการแขงขันเพื่อแสวงหาอํานาจ หรือ

เรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาอํานาจ ซึง่สงผลกระทบตอสังคมท้ังสังคมหรือสวนใหญของสังคม 
การปกครอง (Government) หมายถึง  เรื่องเกี่ยวกับการบริหารวางระเบียบ

กฎเกณฑสําหรับสังคม เพื่อใหสังคมมีความสงบสุข หรือเพื่อใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การเมืองและการปกครอง มีความหมายในทางรัฐศาสตรดังนี้  “การเมือง”  คือ  

กิจกรรมทางสังคมที่มีจดุมุงหมายเพื่อเขาไปกําหนดทิศทางการปกครองหรือทิศทางการ
ทํางานของรัฐ  สวน  “การปกครอง”  คือ  การใชอํานาจของรัฐที่กระทําตอสังคมหรือการใช
อํานาจรัฐเหนือสังคม  หรือเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อจัดระเบยีบและควบคุมสังคม 
 การเมืองและการปกครองจะมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน เพราะการปกครอง
จําเปนจะตองอาศัยอํานาจ คือการเมืองจึงจะสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ดังนั้นการศึกษา
เรื่องการเมืองการปกครองจึงหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับองคกรทีใ่ชอํานาจและระเบียบ
กฎเกณฑการบริหาร 

 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจเด็ดขาดและเต็มที่ที่จะบัญญัติ 
บังคับ และตัดสินกฎหมายสําหรับประชาชนภายในอาณาเขตของรัฐ เปนอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ประเทศที่เปนเอกราชจะตองมีอธิปไตยเปนของตนเอง คือ สามารถที่จะ
ดําเนินกิจการภายในหรือภายนอกประเทศไดโดยอิสระไมถูกบังคับควบคุม หรือแทรกแซง
โดยประเทศอื่น 

     อํานาจอธิปไตยมี 3 ประการ  คือ 
 1.อํานาจนิตบิัญญตัิ  คือ อํานาจในการออกกฎหมาย 
 2.อํานาจบรหิาร      คือ อํานาจในการนํากฎหมายไปบังคับใช 
 3.อํานาจตุลาการ    คือ อํานาจในการตัดสินคดีตามกฎหมาย 
 
  รูปแบบการปกครอง 

เพลโต  Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ปรมาจารยทางทฤษฎีการเมือง
ชาวกรีก ไดแบงรูปแบบการปกครองโดยพิจารณาจากจํานวนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยได
ดังนี้ 
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การบริหารราชการ 
การปกครองประเทศมีอํานาจอยู 2 ระดับ คือ 

 1.อํานาจบริหาร เปนอํานาจระดับสูงสุด คือ อํานาจของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งอยูในฐานะผูอํานวยการปฏิบัติโดยการวางนโยบายไว 
 2.อํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  เปนอํานาจระดับรองลงมา  คือ  
อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่วางไว 
 
 
  การจัดระเบียบบริหารราชการมีหลักท่ัวไปที่ใชในตางประเทศ 2 หลัก คือ 
 1.หลักการรวมอํานาจปกครอง โดยกําหนดใหอํานาจในการปกครองรวมไวที่
สวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม โดยใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของสวนกลางซึ่งข้ึน
ตรงตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั้งอาณาเขตของ
ประเทศ 
 สวนหลักการแบงอํานาจปกครอง ถือเปนสวนหนึ่งของหลักการรวมอํานาจ
ปกครอง โดยใหราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีฐานะเปนตัวแทน
ราชการบริหารสวนกลางไดรับการแบงอํานาจและการวินิจฉัยส่ังการบางสวนไปดําเนินการ
ในเขตการปกครองของตน 
 2.หลักกระจายอํานาจปกครอง เปนวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนให
ทองถิ่นไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร ไมตองข้ึนอยูในบังคับ
บัญชาของสวนกลาง เพียงแตอยูในความควบคุมเทานั้น ไมไดเขาไปบังคับบัญชาสั่งการ 

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยแบงเปน 3 สวน คือ 
1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ซึ่งใชหลักการรวมอํานาจปกครอง 
2. ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ซึ่งใชหลักการแบงอํานาจปกครอง 
3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งใชหลักการกระจายอํานาจปกครอง 

 การจัดระเบียบบริหารราชการของไทยโดยภาพรวมแลว มีลักษณะโนมไปในทาง
รวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจ เพราะนอกจากราชการบริหารสวนกลางที่เปนแบบ
รวมอํานาจแลว ราชการบริหารสวนภูมิภาคก็ยังเปนแบบแบงปนอํานาจซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
หลักการรวมอํานาจปกครองดวย 
  ระบบราชการไทย 

ลักษณะการจัดองคการและการบริหารของระบบราชการไทย มีดังนี้ 
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 1.จัดหนวยราชการเปนระดับ คือ การจัดโครงสรางมีลักษณะเปนลูกโซ มาก
ระดับ โดยมีจุดประสงคเพื่อใหหนวยเหนือซึ่งถือวามีประสบการณสูงกวาและมีความรอบคอบ
ในการตัดสินใจดีกวาเปนผูควบคุมและตัดสินใจ แตก็มีปญหาคือ เกิดความลาชาทําให
เสียเวลา เพราะตองเสนอตามข้ันตอน 
 2.ยึดถือกฎหมายระเบียบขอบังคับเปนหลักปฏิบัติ โดยมีจุดประสงคเพื่อให
งานเปนระเบียบแบบแผนเดียวกัน ซึ่งแมจะเปนผลดีในดานการควบคุม แตก็มีผลเสียคือ ทํา
ใหงานลาชาและบางครั้งไมอาจดําเนินไปได 
 3.พยายามแบงงานเปนสัดสวนกัน  แตการไมกําหนดวัตถุประสงคการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานใหชัดเจน ทําใหมีปญหาในการทํางานซ้ําซอนกัน และการรวมมือ
ประสานงานระหวางหนวยงาน 
 4.คัดเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรม   โดยใชหลักการตามความสามารถและ
ความรับผิดชอบแตในทางปฏิบัติก็มีไมนอยที่เปนไปตามระบบอุปถัมภ คือ ยังมีการเลน
พรรคเลนพวก 
  ขาราชการ 
 ขาราชการ หมายถึง ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ คือ รับราชการทั้งใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณของทาง
ราชการ 

 โดยทั่วไปขาราชการแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1.ขาราชการประจํา  คือ  บุคคลที่รับราชการในตําแหนงตาง ๆ ซึ่งได
รับผิดชอบงานประจําของกระทรวง ทบวง กรม โดยดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาลซึ่งฝายขาราชการการเมืองเปนผูกําหนดใหเกิดผลสําเร็จ  และจะตองผานการ
สอบแขงขันหรือคัดเลือก  เพื่อทดสอบความรูความสามารถกอนบรรจุเขารับราชการทาง
ระบบคุณธรรม   
 ขาราชการประจํา ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร รวมทั้งขาราชการ
ของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะมีการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประจําป และรับราชการเปนอาชีพตอเนื่องกันไป โดยปกติจะออกจากราชการเมื่อครบ
เกษียณอายุคือ 60 ป 

2.ขาราชการการเมือง คือ บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับนโยบายหรือเปนฝายกําหนดนโยบาย และคอยควบคุมขาราชการประจําใหปฏิบัติ
ตามนโยบายที่วางไว มีอัตราเงินเดือนคงที่ไมมีเกษียณอายุ โดยจะเขาดํารงตําแหนงและ 
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ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนและยุทธศาสตรประเทศ 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ในชวงปที่ผานมา รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมของ

ไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเตรียมการ
รองรับผลกระทบและแผนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และ
ใชโอกาสจากความรวมมือในอาเซียนเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศและสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนประกอบกับความตื่นตัวในการรับรู
เรื่องประชาคมอาเซียนที่มากข้ึนในทุกภาคสวน รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศในการรวม
ผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 

การเตรียมความพรอมและใชโอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน และการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคทั้งดานโครงสราง
พื้นฐาน กฎระเบียบและประชาชน จะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชนที่ดีข้ึน รวมทั้งสรางความรวมมือ
ในการแกไขปญหาความขัดแยงและความมั่นคงในรูปแบบตางๆ เปนหลักการสําคัญที่นํามา
ซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 ภายใต 
 
แนวทางการพัฒนา 8 ยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอาเซียนรวมกัน” 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ 

การคาและการลงทุน มีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต บริการ การคาและ
การลงทุน เพื่อรองรับการเปดเสรีและใชโอกาสจากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม มีเปาหมาย
ใหประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมและประกันความเสี่ยง มีสภาพแวดลอมความ
เปนอยูที่มั่นคงและปลอดภัย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส มีเปาหมายในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พรอมทั้งมี
กฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกทั้งการคาและการลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายในการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาอาเซียน รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก การศึกษา
แรงงาน/ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเปาหมายในการปรับปรุง
กฎหมายกฎ ระเบียบที่อํานวยความสะดวกการคา การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและ
ขอตกลงตางๆ 

ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึง
ความสําคัญของอาเซียน มีเปาหมายใหประชาชนทุกกลุมเขาใจและตระหนักรูถึง
ความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียนโดยมีกลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ภาคประชาชน 
ภาคแรงงาน/ผูประกอบการ และภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง มีเปาหมายในการสรางความรวมมือ
ดานการเมืองและความมั่นคงเพื่อนําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐาน เอกภาพ และสันติภาพ
รวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน มี
เปาหมายในการพัฒนาเมืองใหมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในดาน
อุตสาหกรรม การทองเที่ยวบริการ การลงทุน และการคาชายแดน 
 
ยุทธศาสตรประเทศ 

วันที่ 13 ตุลาคม 2555 สํานักงาน ก.พ. เปนเจาภาพจัดการประชุมคณะหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา (วาระพิเศษ) ครั้งที่ 7/2555 โดยเปนการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกัน
ในปงบประมาณ 2556 และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณป 2557 โดย สศช. ไดนําเสนอ
ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อนําไปสูการระดมความเห็น และกําหนดแนว
ทางการบริหารจัดการภาครัฐในเชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุด
พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศ
ไทยตองมีโครงสรางเศรษฐกิจ 
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สภาพแวดลอม และสภาพการณปจจุบัน 
สูประชาคมอาเซียน : บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางไรใหยั่งยืน 
ในป 2558 ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในภูมิภาค คือ การเปดประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ซึ่งจะเปนทั้งปจจัยเสี่ยงและความทาทายของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภูมิภาค 
ทั้งนี้ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก 

1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community- ASC) มีเปาหมายเพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความ
ปลอดภัยและมั่นคง 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- AEC) มีเปาหมาย 
เพื่อใหเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขาย
ระหวางกัน และเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community– 
ASCC) มีเปาหมายเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร มีความมั่นคง
ทางสังคม อยูดีกินดีมีส่ิงแวดลอมท่ีดี ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหภูมิภาคอาเซียนกลายเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะกระตุนใหมีการ
เคล่ือนยายปจจัยการผลิตตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกและการเติบโตของภาคการผลิตใน
อัตราที่เพิ่มข้ึน อันจะเรงใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ภูมิภาค เชน การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อนํามาใชในการเกษตร การทําการประมง
ชายฝงในพื้นที่ปาชายเลน การเรงสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียม และการปลอยมลพิษของ
ภาคอุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนี้ ดวยความแตกตางของระดับการพัฒนาและระบอบการ
ปกครองของประเทศในอาเซียน ทําใหในบางพื้นที่อาจมีการประกอบการที่ขาดจริยธรรมและ
การรับผิดชอบตอผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

แมที่ผานมา อาเซียนจะมีการพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอม อาทิ การลงนามใน
ความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน ในป 2545 เพื่อที่จะจํากัดขอบเขต
ของมลภาวะฟาหลัวในเขตพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตทวาความพยายามดังกลาวก็ยัง
ไมสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป 2548 ไดเกิดปญหาฟาหลัวใน
ประเทศมาเลเซีย จากนั้นในป 2549 ปญหาฟาหลัวไดขยายไปทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือ กลไก และมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
จัดการกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภูมิภาค จึงเปนประเด็นที่อาเซียน 
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สรุปพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพ.ศ. 2534
และแกไขเพิ่มเตมิ 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิง
ภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งนี้ โดยมี
ผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ 

ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดังนี้ 
(1) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
(2) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(3) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางมีดังนี้ 

(1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
(3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
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การบริหารราชการในตางประเทศ 
 “คณะผูแทน” หมายความวา บรรดาขาราชการฝายพลเรือน หรือขาราชการฝาย

ทหารประจําการในตางประเทศซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ สถานกงสุล สถานรองกงสุล สวนราชการของกระทรวงการตางประเทศซึ่ง
เรียกชื่อเปนอยางอื่นและปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ 
และคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 

“หัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ ซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนตามระเบียบพิธีการทูต หรือระเบียบพิธีการ
กงสุล ในกรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา 
ขาราชการสังกัดสวนราชการซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนถาวรไทย
ประจําองคการระหวางประเทศ 

“รองหัวหนาคณะผูแทน” หมายความวา ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทน ใน
กรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมายความวา ขาราชการ
สังกัดสวนราชการ ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในลักษณะเดียวกัน 

 ใหหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติราชการในตางประเทศ และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทน และจะใหมี
รองหัวหนาคณะผูแทนเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนก็ได 

หัวหนาคณะผูแทนมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 
(3) บังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทนและขาราชการฝายพลเรือนที่มิใชบุคคล

ในคณะผูแทนซึ่งประจําอยูในประเทศที่ตนมีอํานาจหนาที่  
(4) รายงานขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของบุคคล 

เพื่อประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาของสวนราชการตนสังกัดเก่ียวกับการแตงตั้ง
และการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
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สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 แกไขเพิ่มเตมิถึงฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ผูลงนามในพระราชบัญญัติคือ นายบรรหาร 
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี 

 
 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(2) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(3) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีใน

กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
 (5) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(6) การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ 
(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ

รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ 

(8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 

 ความหมาย 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
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(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน 
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การ
อนญุาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการ

คนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทาง
นิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผู
นั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงตั้ง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
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สรุปสาระสําคัญ พระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ทรงยศ ลังการพินธุ 

  
1.เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  การท่ีเจาหนาที่ 

ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการ
เฉพาะตัวไมการปลอยใหความรับผิดทาง ละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่
และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลัก กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิด ความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดใน
การกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับ
ผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมี การฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็มจํานวนนั้น  ทั้งที่
บางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็ก นอยในการปฏิบัติหนาที่ 
นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ี
ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบ
โดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะมีตอ แตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกเจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอน กําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางคร้ัง
กลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนิน งานเทาที่ควร เพราะ
เกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการ
ทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธี การในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับ
ดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  
ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะ
เมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวม
มาใชบังคับ  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
รัฐ   

2.สาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เปนพระราชบัญญัติที่
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด ที่เจาหนาที่ ของตนได
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กระทําในการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งผูเสียหายสามารถฟองหนวยงานของรัฐซึ่งเจาหนาที่ดังกลาว
สังกัดอยูไดโดยตรง ไมสามารถฟองเจาหนาที่ได (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) ถาการละเมิดเกิด
จากเจ าหน าที่ ซึ่ ง ไม ได สั งกั ดหน วยงานของรั ฐแห ง ใด  ผู เ สี ยหายสามารถฟอง
กระทรวงการคลังใหเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดได (มาตรา 5 วรรคสอง)  

ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่คนนั้นโดยตรง 
(มาตรา 6) 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อ
การละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคา
สินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจง
ใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง (มาตรา 8 วรรคแรก) สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนจะมีมากนอยเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความ รายแรงแหงการกระทําและความเปน
ธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ (มาตรา 8 วรรคสอง) ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิด
ดังกลาวออกดวย (มาตรา 8 วรรคสาม)  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคนนั้น 
เจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของไมตองรวมกันชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดข้ึน 
โดยเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น (มาตรา 8 
วรรคทาย) 

ถา หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิ
ที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความ หนึ่งปนับแต
วันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น แกผูเสียหาย (มาตรา 9) 

ใน กรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวย 
งานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคา
สินไหมทดแทนจากเจาหนาที่นั้นจะเรียกรองไดเฉพาะกรณีที่ เจาหนาที่ผูนั้นกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีได
เพียงใดใหคํานึงถึงระดับความราย แรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปน
เกณฑ ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ 
ดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ในกรณีที่การละเมิดเกิด
จากเจาหนาที่หลายคนนั้น เจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของไมตองรวมกันชดใชคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวน  
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อบัญญัติองค
นตรีผูรักษา

ด 
ประกอบดว
กฎหมายวา

าชิกสภาอง
ตามกฎหมา
ปนผูที่พนจ
งผูบริหารท
งตรงหรือท
ปนับถึงวันส
บริหารสวนจ
รที่ประกาศใ
อกตั้งสมาชิ
แตไมเกินห
น จังหวัดใ

นจังหวัด  
บับท่ี 4 พ.
มายวาดวยร
ายวาดวยร

ด" หมาย
เดือนโดยมี
 
 เทศบาล สุ
ารสวนทอง

คการบริหาร
าการตามพร

ยสมาชิกสภ
าดวยการเลื

งคการบริห
ายวาดวยกา
จากตําแหน
ทองถิ่น เลข
างออมในสั
สมัครรับเลือ
จังหวัด ให
ในปสุดทาย
ชิกสภาองค
หนึ่งลานคน 
ดมีราษฎรเ

 พ.ศ. 254
.ศ.2552 
ระเบียบบริห
ระเบียบบริห

ยความวา ข
อัตราเงินเดื

สุขาภิบาล อ
งถิ่นอื่นที่มีก

รสวนจังหวั
ระราชบัญญั

ภาองคการ
ลือกตั้งสมาชิ

หารสวนจังห
ารเลือกตั้งส
งสมาชิกสภ
ขานุการหรือ
สัญญา หรือ
อกตั้ง 
หถือเกณฑจํ
กอนปที่มีก
การบริหาร
 ใหมีการเ ื
เกินหนึ่งลาน

40  

หารราชการ
หารราชการ

ขาราชการที
ดือนและตําแ

องคการบริห
กฎหมายจั

ัด 
ญตัินี้ 

บริหารสวน
ชิกสภาทอง

หวัดนอกจา
สมาชิกสภา
ภาทองถิ่น 
อที่ปรึกษาผู
อกิจการที่กร

จํานวนราษฎ
การเลือกตั้ง 
สวนจังหวัด
ลือกตั้งสมา
นคนแตไมเ
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รแผนดิน 
รแผนดิน 

ที่ปฏิบัติ
แหนงใน

หารสวน
ัดตั้งข้ึน 

นจังหวัด 
งถิ่นหรือ

ากตองมี
าทองถิ่น

คณะ
ผูบริหาร
ระทํากับ

ฎรแตละ
 จังหวัด
ดไดย่ีสิบ
าชิกสภา
เกินหนึ่ง



 

ลานหา
จังหวัดใ
องคการ
เลือกตั้ง

 
รวมจําน
องคการ
จํานวน
จํานวน
องคการ
สมาชิก
จากจําน
พิจารณ
ตอๆ ไป
          
 

เลือกตั้ง
ผูบริหา

และไมมี
ทองถิ่น

จังหวัด 

ทองถิ่น
ไมวาทา
ไมถึงหา

แสนคน 
ใดมีราษฎร
รบริหารสวน
งสมาชิกสภ
ในอําเภอห
นวนสมาชิก
รบริหารสว
สมาชิกสภา

นราษฎรทั้งจ
รบริหารสว
สภาองคกา
นวนราษฎร
ณาเพิ่มสมาชิ
ปจนไดสมา
อายุของสภ

นายกองค
องคการบริ
ัง โดยตร
รทองถิ่น 
บุคคลผูมีสิ
มีลักษณะต
น และตองมี
(1) มีอายุไม
(2) สําเร็
 สมาชิกสภ
(3) ไมเปนผ

น รองผูบริห
างตรงหรือท
าปนับถึงวัน

ใหมีการเลื
รเกินหนึ่งลา
นจังหวัดได
ภาองคการบ
นึ่งใหมีการ
กสภาองคกา
นจังหวัดยัง
าองคการบริ
จังหวัด 
นจังหวัดเพิ
ารบริหารสว
รของอําเภอ
ชิกสภาองค
ชิกสภาองค
ภาองคการบ

คการบริหาร
ริหารสวนจัง
รงของประช

สทธิสมัครรับ
ตองหามตาม
คุณสมบัติแ
มต่ํากวาสา
ร็จการศึกษ
ภาองคการบ
ผูที่พนจากต
ารทองถิ่น 
ทางออมใน
นสมัครรับเลื

ลือกตั้งสมาช
านหาแสนค
ดส่ีสิบสองคน
บริหารสวนจั
รเลือกตั้งสม
ารบริหารสว
งไมเปนไปต
รหิารสวนจัง
ไดผลลัพธ

พิ่มขึ้น โด
วนจังหวัดเพิ
อนั้น เหลือ
คการบริหาร
คการบริหาร
บริหารสวนจั

รสวนจังหว
งหวัดมีนาย
ชาชนตามก

บเลือกตั้งเป
มกฎหมายว
และไมมีลักษ
มสิบปบริบูร
ษาไมต่ํากวา
บริหารสวนจั
ตําแหนงสม
เลขานุการห
สัญญา หรื
ลือกตั้ง 

ชิกสภาองค
นแตไมเกิน
น จังหวัดใด
จงัหวัดไดส่ีสิ
มาชิกสภาอง
วนจังหวัด 
ตามเกณฑต
ังหวัดซึ่งอง
ธเทาใดใหถื
ดยอําเภอใด
พิ่มขึ้นอีกหน
อเทาใดใหถื
รสวนจังหวัด
รสวนจังหวัด
จงั หวัดมีกาํ

วัด 
ยกองคการบ
กฎหมายวา

ปนนายกอง
วาดวยการ
ษณะตองหา
รณในวันเลื
าปริญญาตรี
จงัหวัด ผูบริ
มาชิกสภาท
หรือที่ปรึกษ
อกิจการที่ก

คการบริหาร
นสองลานคน
ดมีราษฎรเก
สิบแปดคน 
งคการบริห
จากแตละอํ
ตามวรรคส
คการบริหา
ถือเปนเกณ
ดมีจํานวนร
นึ่งคน แลว
อเปนจํานว
ัดที่ยังขาดจํ
ัดครบจํานว
าหนดคราว

บริหารสวน
ดวยการเลื

งคการบริหา
เลือกตั้งสม
าม ดังตอไป
อกตั้ง 
รีหรือเทียบ
รหิารทองถิ่น
องถิ่น คณะ
ษาผูบริหารท
กระทํากับอง

รสวนจังหวั
น ใหมีการเ
กินสองลาน

ารสวนจังห
อําเภอแลว จ
สาม ใหดํา
ารสวนจังหวั
ฑสําหรับคํ
ราษฎรมากท
ใหเอาผลลัพ
นราษฎรขอ
จํานวนอยู 
วน 
ละสี่ปนับแต

นจังหวัดคน
อกตั้งสมาชิ

ารสวนจังห
าชิกสภาท
ปนี้ดวย 

บเทา หรือเค
น หรือสมาชิ
ะผูบริหารท
ทองถิ่นเพรา
งคกรปกคร

วัดไดสามสิบ
ลือกตั้งสมา
นคนข้ึนไป ใ

หวัดไดหนึ่งค
จํานวนสมา
เนินการดัง
วัดจะพึงมีได
านวณสมา
ที่สุดใหอําเภ
ัพธดังกลาว
องอําเภอนั้น
และใหกระ

ตวันเลือกตั้

นหนึ่งซึ่งมาจ
ชิกสภาทอง

วัดตองมีคุณ
องถิ่นหรือผู

คยเปนสมา
ชิกรัฐสภา 
องถิ่นหรือผู
าะเหตุมีสว
รองสวนทอง
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บหกคน 
าชิกสภา
ใหมีการ

คน เมื่อ
าชิกสภา
นี้ เอา
ดไปหาร
าชิกสภา
ภอนั้นมี
วหักออก
ันในการ
ะทําดังนี้

ั้ง 

จากการ
งถิ่นหรือ

ณสมบัติ 
ผูบริหาร

าชิกสภา

ผูบริหาร
นไดเสีย
งถิ่น ยัง
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สรุป พรบ.เทศบาล 2496 
แกไขเพ่ิมเติมถงึ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2552 

 
การจัดตั้งเทศบาล 

 เมื่อมีการจัดตั้ ง เทศบาลขึ้น  จะตองมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีภายใน45 วันนับแตวันจัดตั้งเทศบาล ในระหวางที่ยังไมมีนายกเทศมนตรี ให 
“ปลัดองคการบริหารสวนตําบล”ทําหนาที่“ปลัดเทศบาล” ทําหนาที่เทาที่จําเปนเปนการ
ชั่วคราว  
 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 
คนข้ึนไป 
 เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 บาท 
 องคการเทศบาล จะประกอบดวย 
 1. สภาเทศบาล 
 2. นายกเทศมนตรี 
 

สภาเทศบาล 
 มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งประกอบดวย 
 1. สภาเทศบาลตําบล สมาชิก 12 คน 
 2. สภาเทศบาลเมือง สมาชิก 18 คน 
 3. สภาเทศบาลนคร สมาชิก 24 คน 
 สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และจะส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อ  
 1. ออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 
 2. ตาย 
 3. ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาอออกตอผูวาราชการจังหวัด 
 4. ขาดคุณสมบัติ 
 5. ขาดประชุมสภาเทศบาล 3 ครั้งติดตอกัน 
 6. สมาชิกสภาลงเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 ใหลาออก 
 7. ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ลงคะแนนเสียง
ใหลาออก 
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 สภาเทศบาลจะประกอบดวยประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งพน
จากตําแหนงเมื่อ 
 1. ลาออก สงหนังสือตอผูวาราชการจังหวัด 
 2. ส้ินสุดสมาชิกภาพ 
 3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนง 
 4. สภาเทศบาลมีมติใหพนจากตําแหนง 
 ใน 1 ป มีสมัยประชุมสามัญ 4 สมัยและในครั้งแรกของสมัยประชุม สภาเทศบาลจะ
เปนผูกําหนดและจะตองประชุมภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง หากสภา
เทศบาลไมอาจจัดประชุมได หรือไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ผูวาราชการจังหวัด  
อาจเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําส่ัง “ยุบเทศบาล” และในสมัยประชุม
หนึ่งๆ นั้น ใหมีกําหนดไมเกิน 30 วัน อาจขยายเวลาไดแตตองไดรับความเห็นชอบจาก 
“ผูวาราชการจังหวัด” 
 ในสมัยประชุมวิสามัญนั้นมีกําหนดไมเกิน 15 วัน และในการประชุมจะตองมีจํานวน
สมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งในการประชุม ในการประชุมแตละครั้งนั้นจะตองทําเปนการ
เปดเผยยกเวนขอใหทําการประชุมลับ โดยลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 1 ใน 3 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธเิลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี 
 1. อายุไมต่ํากวา 30 ป 
 2. จบไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 3. พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
เพราะมีเหตุสวนไดเสียในสัญญาทองถิ่น ยังไมถึง 5 ปนับแตวันสมัคร 
 4. พนจากตําแหนงเพราะทุจริต 
 นายกเทศมนตรีมีวาระอยูในตําแหนง 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง และนายกรัฐมนตรีอาจ
แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยเหลือ ดังนี้ 
 1. เทศบาลตําบล แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 2 คน 
 2. เทศบาลเมือง แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน 
 3. เทศบาลนคร แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 4 คน 
 กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาที่ประธานสภาเทศมนตรี จะเรียกประชุมสภาเทศบาล
เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลภายใน 30 วัน หากไมมาแถลงนโยบาย 
ผูวาราชการจังหวัดตองแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือแกสมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนทราบภายใน 7 วัน 
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 
 
 


