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ประวัตคิวามเปนมา สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

ศัพทและความหมายของคําวา "อัยการ"  
คําวา "อัยการ" ตามรูปศัพท  
คําวา "อัยการ" ไดปรากฎพบตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในกฎมนเฑียรบาล รัชสมัย

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตราไวเมื่อวันเสาร เดือนหา ข้ึนหกค่ํา " จุลศักราช 720(พ.ศ.
1901)วา "..จึงตองพระราชอาญาอัยการ ทหาร พอเรือน ชายหญิง สมณพรหมณจารย.." 
ศัพทครั้งแรกที่พบเขียนวา "อัยการ" แตตอมามีการเขียนแตกตางกันออกไป จนกระทั่งมาคง
อยู ในรูปศัพท "อัยการ"ในปจจุบัน เชน ในคําพระราชปรารภในกฎหมายตราสามดวงและ
ขอความในลักษณะพระธรรมสาตรใชคําวา "พระไอยการ" ในหนังสืออัยการนิเทศเลม 1-2 
พ.ศ.2478 - 2479 ใชคําวา "อัยยการนิเทศ" ในหนังสือบรรยายประวัติศาสตรกฎหมายของ
หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2512 มีหลายแหงใชคําวา 
"พระอายการ" เชน พระอายการลักษณะเบ็ดเสร็จ 

พิจารณาตามรูปศัพทของคําวา "อัยการ"จะเห็นไดจากปทานุกรมกระทรวง ธรรมการ 
พ.ศ.2470 วา การเขียนในสมัยนั้นไดใชตัวอักษรวา "อัยยการ" คือมีตัว อักษร "ย" เพิ่มข้ึนอีก
หนึ่งตัว ซึ่งพลตรีพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศ ประพันธ ทรงอธิบายวาการท่ีเขียน 
"อัยยการ" ก็เพิ่งเขียนขึ้นเมื่อออกปทานุกรม ฉบับนี้เองแตกอนไมเคยเห็นเขียนเชนนั้น ครั้น
ตอมาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตย สถาน พ.ศ.2493 ไดกลับใชคําวา "อัยการ" เมื่อยกศัพท
วา "อัย" หรือ "อัยย" ซึ่งเปนคําบาลี แปลวา "ผูเปนเจาผูเปนใหญ นาย" คําวา "การ" คืองาน
หรือหนาที่ ฉะนั้นคําวา "อัยการ" ตามความหมายของการแยกศัพท ก็คืองานของ ผูเปน
เจานาย หรือ งานของผูเปนใหญ แตความหมายในปทานุกรมหรือพจนานุกรมไดผิดแผก
ออกไป คือ หมายความวา ชื่อกรมหนึ่งซึ่งมีหนาที่ฟองความแผนดิน หรือเจาหนาที่ในกรม
นั้น 

 
คําวา "อัยการ" ตามรูปกฎหมาย 
การคนหาที่มาของคําวา "อัยการ" ตามกฎหมายเกา เสด็จพระเจาวรวงค เธอ ซึ่งได

กลาวพระนามขางตนนั้นไดทรงยกพระราชปรารภในประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 และใน
ลักษณะพระธรรมสาตร ข้ึนพิจารณาดังนี้ 

ในพระราชปรารภในประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 มีความวา "แลฝายขาง อาณาจักร 
กสัตรผูจะครองแผนดินนั้นอาศัยซึ่งโบราณราชนิติกฎหมาย พระอายการ อันกสัตร แตกอน 
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ตราสัญลักษณ 
 

 
รูปพระมหาพิชัยมงกุฎประดิษฐานเหนือพระแวน พระสุริยกานต  

และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ  

         สํานักงานอัยการสูงสุด แตเดิมเปนกรมอัยการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย
เครื่ องหมายราชการและเครื่ องหมายแสดงสังกัดจึง เปนรูปตราราชสีห  ตอมา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติใหสํานักงานอัยการ
สูงสุด เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อยูในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี จึงไดมี การกําหนดเครื่องหมายราชการและเครื่องหมายแสดง
สังกัดข้ึนใหม สําหรับใชเปนเครื่องหมาย ราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดและเปน
เครื่องหมายแสดงสังกัด ใชกับเครื่องแบบขาราชการฝายอัยการ ประกอบกับกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ไดบัญญัติใหนํากฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพล
เรือน มาใชบังคับกับขาราชการธุรการของสํานักงานอัยการสูงสุด และกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน ไดบัญญัติใหเครื่องหมายแบบขาราชการพลเรือน เปนไปตาม
กฎหมายวาดวย เครื่องแบบขาราชการฝายพลเรือน และโดยที่กฎหมายวาดวยเครื่องแบบ
ขาราชการฝายพลเรือน ไดบัญญัติให การกําหนด เครื่องหมายแสดงสังกัด สําหรับใชกับ
เครื่องแบบขาราชการพลเรือน ตองออกเปนกฎสํานักนายกรัฐมนตรี  
          สํานักนายกรัฐมนตรี จึงออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการกําหนดภาพ
เครื่องหมาย ราชการ ตามบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช 2482 (ฉบับที่ 129) 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2535 เลม 109 ตอนที่ 40 
หนา 104-105 และออกกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 79 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติขาราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับลงวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2535 เลม 109 ตอนที่ 51 หนา 4-5 กําหนดเครื่องหมาย
แสดงสังกัดของสํานักอัยการสูงสุด เปนรูปตราพระมหาพิชัยมงกุฎ ประดิษฐานเหนือพระ
แวน สุริยกานต และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ 
         เครื่องหมายราชการ และเคร่ืองหมายแสดงสังกัดของสํานักงานอัยการสูงสุด จึง
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เปล่ียนจาก รูปตราราชสีหเปน รูปพระมหาพิชัยมงกุฎประดิษฐานเหนือพระแวน พระ
สุริยกานต และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ  มีความหมายถึงอํานาจ
หนาที่ในการเปนทนายแผนดิน การใชกฎหมายดวยความรอบคอบ เปนธรรม และ
เด็ดขาด มีชัยชนะเหนืออธรรม  

  

วิสัยทัศน (Vision) 
    องคกรอัยการเปนสถาบันที่มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเท่ียงธรรม และเปน

เชื่อมั่นของประชาชน"  
  

พันธกิจ (Mission) 
    1. อํานวยความยุติธรรมทางอาญาและบงัคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม 
    2. รักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 
    3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทัง้ในและนอก
       ประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 
    4. พัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมายกับองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในแ
        ตางประเทศ 
    5. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

 
 

ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตร ที่ ๑ การบังคับใชกฎหมายในการอานวยความยุติธรรมแกประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ ๒ การรักษาและพิทักษผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ ๓ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแก 
                     ประชาชน 
ยุทธศาสตร ที่ ๔ การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความ 
                     เปนเลิศ  
ยุทธศาสตร ที่ ๕ การวิจัยและพัฒนากฎหมาย  
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สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัตจัิดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2521  

 สุนันทา เอกไพศาลกุล 

  
1. หลักการและเหตุผล  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

ใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาททางกฎหมาย
ปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เกี่ยวกับการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎ
หรือคําส่ังทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อัน
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึง
การบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ
คาเสียหายแกเอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐได ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงที่
แทจริง และตองมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคํา
พิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมีหนวยงานธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะนั้น 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

  
2.สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ   
อํานาจศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเรื่องดังตอไปนี้ 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจาก
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
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ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น 
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการ
สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย
ตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง
ทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอ ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
6. คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาล

ปกครอง 
ทั้งนี้ คดีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของ

คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

 
ศาลปกครองแบงออกเปน 2 ชั้น คือ  
1. ศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาล

ปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
2. ศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนด คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีที่มีกฎหมายกําหนดให
อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด และคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง
ชั้นตน 
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ในศาลปกครองผูพิจารณาพิพากษาคดี เรียกวา ตุลาการศาลปกครอง ตามบท
นิยามในมาตรา 3 หมายถึง ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 

ตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดแก ประธานศาลปกครองสูงสุด รอง
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 13 และตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 และตุลาการในศาล
ปกครองชั้นตนแตละศาล ไดแก อธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ตุลา
การหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน และตุลาการศาลปกครองชั้นตน ซึ่งกฎหมายบัญญัติ
คุณสมบัติไวในมาตรา 18 และตองไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ในการนี้การคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา 13 หรือมาตรา 17 แลวแตกรณี และมีความเหมาะสมท่ีจะแตงตั้งเปน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน ตามมาตรา 15 หรือมาตรา 19 แลวแต
กรณี ในการปฏิบัติหนาที่มาตรา 34 บัญญัติใหตุลาการศาลปกครองเปนเจาพนักงานใน
ตําแหนงตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 

รายละเอียดของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ในการพนจากตําแหนง 
การประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ ก.ศป. กําหนด การยาย
ตุลาการศาลปกครองไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง การเปลี่ยนแปลงองคคณะในศาล
ปกครององคคณะใดองคคณะหนึ่ง อัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงของตุลาการศาล
ปกครอง การประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการศาลปกครอง เครื่องแบบ

ตุลาการศาลปกครอง วันและเวลาทํางานเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 –  มาตรา 33 
และระเบียบขอบังคับ ประกาศ กําหนดตางๆ ที่กฎหมายใหอํานาจไวแก ก.ศป. ในเรื่อง
ดังกลาวขางตน 

 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
1. ผูมีสิทธิฟองคดี ในการฟองคดีปกครอง ผูมีสิทธิย่ืนเรื่องเสนอตอศาล

ปกครอง แบงไดเปน 
1.1 บุคคลทั่วไป ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ที่มี

อํานาจตามกฎหมายในการแสดงเจตนา มีความสามารถตามกฎหมายแพง  
- ผูที่ไดรับความเดือดรอน หรือเสียหาย หรือผูที่อาจจะเดือนรอน หรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย ไมจําตองเปนผูถูกโตแยงสิทธิ  
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ความรูทั่วไป เกีย่วกับสาํนักงานอัยการสูงสุด 
 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
กําหนดใหรัฐตองพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และการบริหาร
ราชการนั้นจะตองกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพและ เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความ
จําเปน รวมทั้งมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และตองมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารราชการ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐตามที่ไดกลาวมาขางตน สวนราชการจะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจาย
ทรัพยากรอื่นที่จะตองใช2 ขณะเดียวกันตามมาตรา 16 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ไดให
สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเปนแผนสี่ป ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน และในแตละปงบประมาณใหจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหสรุป
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายทรัพยากรอื่น ในกรณีที่สวนราชการมิได
เสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด มิใหสานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับ
ภารกิจนั้น ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดยึดถือหลักการดังกลาวเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการองคกร โดยจัดใหมีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป ตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน  

สํานักงานอัยการสูงสุด ไดประกาศใช “แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558” เพื่อเปนการกําหนดทิศทางการบริหารงานและ
การพัฒนาองคกรของสํานักงานอัยการสูงสุด และเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป แผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปและการปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและยุทธศาสตรของสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ
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ราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558 ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 
คือ  

ยุทธศาสตร ที่ 1 การบังคับใชกฎหมายในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ 2 การรักษาและพิทักษผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน 
ยุทธศาสตร ที่ 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความ

เปนเลิศ  
ยุทธศาสตร ที่ 5 การวิจัยและพัฒนากฎหมาย  
โดยรายละเอียดของ “แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558” ไดกําหนดใหมี “โครงการปรับปรุงยุทธศาสตร” ไวใน
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 
กลยุทธที่ 4.4 พัฒนาคุณภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรใหสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการเขาสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  

สําหรับโครงการปรับปรุงยุทธศาสตรนี้ จะเปนการสรุปผลการดําเนินงานในรอบปที่
ผาน ๆ มา ตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว โดยนามาประเมิน วิเคราะห และปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณในปจจุบัน เพื่อกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการราชการ ในรอบป พ.ศ. 2559 - 2562 อันจะเปนประโยชนในการกําหนด
ทิศทาง การบริหารงานและการพัฒนาสํานักงานอัยการสูงสุดตอไป โดยมีวัตถุประสงครวม 5 
ประการ กลาวคือ  

1. เพื่อใหมีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 กําหนดเปนกรอบแนวทางในการบริหารงานและการของบประมาณ การพัฒนา
องคกรที่ครอบคลุมภารกิจทุกดาน ทุกระดับ และสอดคลองกับสถานการณของประเทศ 
รวมทั้งสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

2. เพื่อใหมีแผนปฏิบัติราชการประจําป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 ที่เปน
รูปธรรมสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน
อัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  

3. เพื่อใหมีแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ที่มีประสิทธิภาพ  
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4. เพื่อใหขาราชการฝายอัยการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานอัยการสูงสุดไดรวมกันวิเคราะหปญหา ความตองการและกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย แผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ สอดคลองกับสถานการณของประเทศ รวมทั้งสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไป  

5. เพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน  
 
สถานะ บทบาท อํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด  

หลังจากวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เปนตนมา ไดมีการประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คงเหลือไวเฉพาะ หมวด 2 
พระมหากษัตริย สงผลให “แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม” ซึ่งกําหนดไวใน
หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รวมทั้งหมวด 10 องคกรตามรัฐธรรมนูญ ในสวนที่ 2 
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ (1.) องคกรอัยการ ที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมมีผลบังคับใชในปจจุบัน ดังนั้นการพิจารณาบริบท
แวดลอมเกี่ยวกับแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมในสวนที่เกี่ยวของกับสํานักงาน
อัยการสูงสุด จึงตองพิจารณาจากกฎหมายหลักเทาท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งไดแก 
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 รวมทั้งประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่
เกี่ยวของกับสํานักงานอัยการสูงสุด  

ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ในมาตรา 7 
กําหนดให องคกรอัยการประกอบดวย 1) คณะกรรมการอัยการ 2) อัยการสูงสุด และ 3) 
พนักงานอัยการอื่นโดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ และกําหนดใหการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม  

1) คณะกรรมการอัยการ  
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) มีอํานาจและหนาที่ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 30 ดังตอไปนี้  
(1) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากาลังและกําหนดตําแหนงขาราชการฝายอยัการ  
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อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ  

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 กําหนดให
พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
(2) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการ  

(3) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงาน
ของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือ
ในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซึ่ง
บัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

(4) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่
ไดกระทําตามคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือ
ชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการ
จะรับแกตางใหก็ได  

(5) ในคดีแพง คดีปกครองหรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโต ตุลา
การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณี ที่เปนขอพิพาทกับ
รัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตาง
หรือแกตางใหก็ได  

(6) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมี
อํานาจเปนโจทกได  

(7) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคาพิพากษา ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

(8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจาเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับให
เปนไปตามสัญญานั้น ในการนี้ มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
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แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2561  
แผนแมบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรวมมือในการประสานการบริหารงาน

ยุติธรรมของชาติใหเปนไปโดยสอดคลองกัน และมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ซึ่งจะทําใหการ
อํานวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของสังคม ตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 นั้น มุงสงเสริมใหองคกร
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรมซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการใชกฎหมายดานตาง ๆ ได
รวมกันวางแผนการบริหารงานยุติธรรมและแกไขปญหาอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเกิดประโยชนตอประเทศ โดย
หลักการสําคัญของแผนแมบทนี้เปนการนาสภาพความเปนจริง ความตองการของประชาชน
เปนตัวตั้ง และหลักการสากลนํามาเปนหลักสําคัญในการกําหนด โดยมีเปาหมาย 4 ประการ 
คือ  

1) การบริการประชาชนจะตองมีความสะดวกรวดเร็ว มีคาใชจายเหมาะสม  
2) ใหประชาชนเขาถึงการบริการในดานความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน  
3) การบังคับใชกฎหมายตองมีความเสมอภาคและเปนธรรม 
 4) ปริมาณคดีที่จะเขาสูศาลจะตองลดลง โดยมีวิสัยทัศนภายใตแผนแมบทดังนี้  
“การบริหารงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล สรางความเปนธรรม

และประชาชนพึงพอใจ”  
เพื่อบรรลุผลตามเปาหมาย สอดคลองกับวิสัยทัศนที่กําหนดไว จึงกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อใชเปนกรอบแนวทางดําเนินงาน ดังนี้  
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน  
เพื่อใหหนวยงานยุติธรรมมีระบบการทํางานที่ทันสมัย เปนมาตรฐานสากล และ

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ประชาชนสามารถเขาถึงการ
ใหบริการของหนวยงานยุติธรรม ไดสะดวกและทั่วถึง รวมท้ังชวยลดภาระคาใชจายของ
หนวยงานยุติธรรมและภาคประชาชนในการรับบริการงานยุติธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม  
เพื่อเสริมสรางวินัยและจิตสานึกในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ รูปแบบการ
กระทําผิดและความตองการของประชาชน สงเสริมการบังคับใชกฎหมายดวยความเปนธรรม 
ไมเลือกปฏิบัติสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมี
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ผลประโยชนทับซอนในภาครัฐไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเสริมสรางบทบาทประเทศไทยใน
เวทีโลกดานการเสริมสรางหลักนิติธรรมและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวม
ในงานยุติธรรม  

เพื่อสงเสริมใหประชาชนไดเขาถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย อยางทั่วถึง 
สนับสนุนใหภาคประชาชน ภาคเอกชน และองคกรปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวมในงาน
ยุติธรรม รวมทั้ง ลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาล และสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบุคลากรและสรางองคความรูในงานยุติธรรม เพื่อ
พัฒนาบุคลากรในงานยุติธรรมใหมีความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตสานึกรักศักด์ิศรีของความเปน
ขาราชการ และการใหบริการ รวมท้ังสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนางาน
ยุติธรรมของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การขับเคล่ือนและบูรณาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
เพื่อใหมีกลไกการประสาน ติดตามและขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติทั้งในสวนกลาง
และระดับจังหวัด รวมท้ังสรางการรับรู เขาใจและยอมรับในสาระสําคัญของแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ จากหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งจาก
ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนตางๆ  
  
แผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  

แผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 – 2562 นี้ ไดจัดทําข้ึนภายใต
กรอบการบริหารราชการแผนดินเพื่อใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางบรรลุเปาหมายและ
ตอบสนองตอความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตอํานาจหนาที่
ของสํานักงานอัยการสูงสุดและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของบุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุดตลอดจนผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยไดกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ ปรัชญาการดําเนินงาน คานิยมรวม เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
ดังนี้  
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คานิยมรวม (Shared value)  
สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีการกําหนดคานิยมรวมไวโดยรวมไวเปนสวนเดียวกัน

เพื่อใหบุคลากรของทั้งองคกรไดยึดถือเปนสิ่งที่ถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่ เปนสิ่งที่ทุก
คนสามารถจดจํา ไดงายโดยใชตัวอักษรตัวแรกของคานิยมตาง ๆ จํานวน 7 ตัวอักษรมารวม
ประกอบกันเปนคาวา JUSTICE ที่มีความหมายวา ความยุติธรรม สวนตัวอักษรตัวแรกของ
คานิยมตาง ๆ มีความหมายดังนี้ 

“JUSTICE”  
J  =  Judgment   การใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ  
U  =  Unity    ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองคกร  
S  =  Service mind  ความมีจิตใจใหบริการ  
T  =  Transparency  ความโปรงใสและตรวจสอบได  
I  =  Integrity   ความซ่ือสัตยเช่ือถือได  
C  =  Contribution  อุทิศตนตอองคกรและสังคม  
E  =  Equality   การปฏิบัติตอประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

 
เปาประสงค (Goals)  
ในการปฏิบัติพันธกิจขององคกรอัยการใหบรรลุประสิทธิผลนั้น เปาประสงคจํานวน 4 

ขอจะเปนสิ่งที่กําหนดทิศทางในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 ซึ่งมีความสอดคลองกับพันธกิจขององคกรอัยการดังนี้  

1. สามารถอํานวยความยุติธรรมทางอาญาตามหลักนิติธรรม  
2. สามารถรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
3. สามารถรักษาและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของประชาชนตามหลัก

มาตรฐานสากล  
4. สามารถพัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมายกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน

และตางประเทศ  
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ วัตถุประสงคและตัวช้ีวัด  
เพื่อใหบรรลุภารกิจตามเปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร (Strategies) จํานวน 6 ขอ

ไดถูกกําหนดข้ึนโดยมีความสอดคลองกับพันธกิจและเปาประสงค และใชแนวทางการพัฒนา
องคกรอัยการสูความเปนเลิศเปนกรอบในการพัฒนาองคกรใหความสมรรถนะท่ีจะปฏิบัติ
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พันธกิจใหบรรลุผล โดยประเด็นยุทธศาสตรในแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 ประกอบดวย  

ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  
ยุทธศาสตรที่ 2 การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตรที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและชวยเหลือทางกฎหมาย  
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนและหนวยงานผูมีสวนได

สวนเสียตอการ ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทางกฎหมาย

ทั้งในและตางประเทศ  
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ  

  
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  
สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ. 2559 - 2562 ข้ึนเพื่อนากลยุทธตาง ๆ ที่กําหนดในแตละยุทธศาสตรไปปฏิบัติ อัน
ประกอบดวย แผนงานโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด คาเปาหมาย เพื่อใหดําเนินการไดตรงตาม
วัตถุประสงค รวมทั้งกรอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร และผูรับผิดชอบใน
โครงการแตละโครงการ นอกจากนี้เพื่อใหแผนยุทธศาสตรไดขับเคล่ือนอยางรวดเร็วและตรง
ตามเปาประสงคจึงไดกําหนดโครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects) ในการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ดวย โดยในบทที่ 4 นี้ จะกลาวถึงรายละเอียดใน 2 
ประการ กลาวคือ  

1) แผนงานโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย งบประมาณและหนวยงานผูรับผิดชอบ    
2) โครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects)   

 
แผนงานโครงการ ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย งบประมาณและหนวยงานผูรับผิดชอบ  
ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  

กลยุทธที่ 1.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการอํานวยความยุติธรรม  
วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการและการใหบริการ

ประชาชน 
กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการดานการสอบสวน  
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วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของพนักงานอัยการในดานการสอบสวนคดีอาญา 
กลยุทธที่ 1.3 พัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก  
วัตถุประสงค  
เพื่อลดปริมาณคดีอาญาข้ึนสูศาลดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
กลยุทธที่ 1.4 เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ

ทางอาญา  
วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในทาง

อาญา 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  

กลยุทธที่ 2.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการรักษาผลประโยชนของรัฐและ
ประชาชน  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อสรางกระบวนงานมาตรฐานดานการรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
2. เพื่อใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการรักษาผลประโยชนของรัฐและ

ประชาชน 
กลยุทธที่ 2.2 พัฒนางานดานการบังคับคดี  
วัตถุประสงค  
เพื่อสรางมาตรฐานงานดานการบังคับคดีแพง คดีปกครอง และคดีอาญา 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมาย  

กลยุทธที่ 3.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมาย  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหประชาชนไดรับบริการท่ีถูกตองรวดเร็ว ทั่วถึง เปนธรรมและสามารถนําผล

ของการบริการไปใชประโยชนตามความตองการได  
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2. เพื่อใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีศักยภาพในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนอยางเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

กลยุทธที่ 3.2 สรางรูปแบบ/ชองทาง/วิธีการใหมในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
ชวยเหลือกฎหมาย  

วัตถุประสงค  
เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนางานดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนและชวยเหลือ

กฎหมาย  
 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนและหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสีย
ตอการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

กลยุทธที่ 4.1 เสริมสรางหลักนิติธรรม ความโปรงใส ซื่อสัตยสุจริต  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหประชาชนและทุกหนวยงานเขาถึงขอมูลขาวสารของสํานักงานอัยการสูงสุด  
2. เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม ซื่อสัตย สุจริต 
กลยุทธที่ 4.2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข  
2. สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  
3. เปนชองทางในการใหความสําคัญกับความคิดเห็นและความตองการของประชาชน  
4. เพื่อพัฒนาสํานักงานอัยการสูงสุดใหมีการบริหารจัดการองคกรดวยระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เปนที่เชื่อมั่นของ
ประชาชน 

กลยุทธที่ 4.3 การพัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธเชิงรุก  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อพัฒนาการสื่อสารประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกองคกรเชิงรุก  
2. เพื่อสรางความเขาใจกับบุคลากรภายในองคกรและหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสีย

และประชาชน  
3. เพื่อใหการสื่อสารและประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกเปนไปโดยทั่วถึงและ

รวดเร็ว  
4. เพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอสํานักงานอัยการสูงสุด 
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ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทาง
กฎหมายทั้งในและตางประเทศ  

กลยุทธที่ 5.1 พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือระหวางองคกรอัยการกับ
หนวยงานอื่นในประเทศ  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อเผยแพร ใหคําแนะนํา และใหความรูดานกฎหมายใหแกหนวยงานอื่น  
2. เพื่อการบูรณาการกับหนวยงานอื่นดานกฎหมาย 
กลยุทธที่ 5.2 พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือระหวางองคกรอัยการกับ

หนวยงานอื่นในตางประเทศ  
วัตถุประสงค  
เพื่อสรางความรวมมือทางกฎหมายกับหนวยงานในตางประเทศโดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูทางวิชาการ และการบังคับใชกฎหมายเพื่อรองรับกับอาชญากรรมขามชาติ และ
อาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ 
 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ  

กลยุทธที่ 6.1 สรางความเปนเลิศดานทรัพยากรบุคคล  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อเพิ่มศักยภาพ และสมรรถนะในการปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกระดับ  
2. เพื่อสรางมาตรการ/กลไกสงเสริมใหปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 

จริยธรรม วัฒนธรรมองคกร และมีจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของ ความเปนขาราชการ 
และความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกท่ีดีในการใหบริการ 

กลยุทธที่ 6.2 สรางความเปนเลิศดานการบริหาร  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหมีระบบการบริหาร/เครื่องมือในการบริหาร อยางมีประสิทธิภาพเหมาะสม 

ทันสมัย  
2. เพื่อใหบุคลากรมีความพึงพอใจตอการบรรยากาศ สภาพแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิตในการทํางาน 
กลยุทธที่ 6.3 เสริมสรางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน  
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วัตถุประสงค  
1. เพื่อใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการใหบริการขอมูลสารสนเทศออกไปสู

ประชาชนไดอยางทั่วถึงและสะดวกรวดเร็วมากย่ิงข้ึน  
2. เพื่อใชเทคโนโลยีในการสื่อสารและสรางเครือขายการทํางานระหวางหนวยงาน

ภายในและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของเจาหนาท่ี

สํานักงานอัยการสูงสุด 
กลยุทธที่ 6.4 สงเสริมงานวิจัยงานพัฒนากฎหมายและการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาองคการ  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อพัฒนางานวิจัย และงานพัฒนากฎหมาย เพื่อการปฏิบัติงานของขาราชการ

ฝายอัยการ  
2. เพื่อพัฒนาและบูรณาการงานวิจัยในกระบวนการยุติธรรม  
3. เพื่อใหองคกรอัยการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
กลยุทธที่ 6.5 การสรางมาตรการ/กลไกในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อสรางมาตรการ/กลไกในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร  
2. เพื่อทบทวน/ปรับปรุง/ประเมินผล แผนยุทธศาสตรใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

 
โครงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects)  

การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุดใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น จําเปน
ที่ตองมีการกําหนดโครงการที่มีความสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร 
โดยกําหนดใหมีโครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects) รวม 17 โครงการ 
จําแนกตามแผนยุทธศาสตรดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  
1. โครงการพัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการดานการสอบสวน  
2. โครงการเพิ่มศักยภาพของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาในพื้นที่

สํานักงานอัยการสูงสุด ภาค 1 - 9  
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 


