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ประวัตคิวามเปนมา สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

ศัพทและความหมายของคําวา "อัยการ"  
คําวา "อัยการ" ตามรูปศัพท  
คําวา "อัยการ" ไดปรากฎพบตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในกฎมนเฑียรบาล รัชสมัย

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตราไวเมื่อวันเสาร เดือนหา ข้ึนหกค่ํา " จุลศักราช 720(พ.ศ.
1901)วา "..จึงตองพระราชอาญาอัยการ ทหาร พอเรือน ชายหญิง สมณพรหมณจารย.." 
ศัพทครั้งแรกที่พบเขียนวา "อัยการ" แตตอมามีการเขียนแตกตางกันออกไป จนกระทั่งมาคง
อยู ในรูปศัพท "อัยการ"ในปจจุบัน เชน ในคําพระราชปรารภในกฎหมายตราสามดวงและ
ขอความในลักษณะพระธรรมสาตรใชคําวา "พระไอยการ" ในหนังสืออัยการนิเทศเลม 1-2 
พ.ศ.2478 - 2479 ใชคําวา "อัยยการนิเทศ" ในหนังสือบรรยายประวัติศาสตรกฎหมายของ
หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2512 มีหลายแหงใชคําวา 
"พระอายการ" เชน พระอายการลักษณะเบ็ดเสร็จ 

พิจารณาตามรูปศัพทของคําวา "อัยการ"จะเห็นไดจากปทานุกรมกระทรวง ธรรมการ 
พ.ศ.2470 วา การเขียนในสมัยนั้นไดใชตัวอักษรวา "อัยยการ" คือมีตัว อักษร "ย" เพิ่มข้ึนอีก
หนึ่งตัว ซึ่งพลตรีพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศ ประพันธ ทรงอธิบายวาการท่ีเขียน 
"อัยยการ" ก็เพิ่งเขียนขึ้นเมื่อออกปทานุกรม ฉบับนี้เองแตกอนไมเคยเห็นเขียนเชนนั้น ครั้น
ตอมาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตย สถาน พ.ศ.2493 ไดกลับใชคําวา "อัยการ" เมื่อยกศัพท
วา "อัย" หรือ "อัยย" ซึ่งเปนคําบาลี แปลวา "ผูเปนเจาผูเปนใหญ นาย" คําวา "การ" คืองาน
หรือหนาที่ ฉะนั้นคําวา "อัยการ" ตามความหมายของการแยกศัพท ก็คืองานของ ผูเปน
เจานาย หรือ งานของผูเปนใหญ แตความหมายในปทานุกรมหรือพจนานุกรมไดผิดแผก
ออกไป คือ หมายความวา ชื่อกรมหนึ่งซึ่งมีหนาที่ฟองความแผนดิน หรือเจาหนาที่ในกรม
นั้น 

 
คําวา "อัยการ" ตามรูปกฎหมาย 
การคนหาที่มาของคําวา "อัยการ" ตามกฎหมายเกา เสด็จพระเจาวรวงค เธอ ซึ่งได

กลาวพระนามขางตนนั้นไดทรงยกพระราชปรารภในประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 และใน
ลักษณะพระธรรมสาตร ข้ึนพิจารณาดังนี้ 

ในพระราชปรารภในประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 มีความวา "แลฝายขาง อาณาจักร 
กสัตรผูจะครองแผนดินนั้นอาศัยซึ่งโบราณราชนิติกฎหมาย พระอายการ อันกสัตร แตกอน 
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ตราสัญลักษณ 
 

 
รูปพระมหาพิชัยมงกุฎประดิษฐานเหนือพระแวน พระสุริยกานต  

และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ  

         สํานักงานอัยการสูงสุด แตเดิมเปนกรมอัยการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย
เครื่ องหมายราชการและเครื่ องหมายแสดงสังกัดจึง เปนรูปตราราชสีห  ตอมา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติใหสํานักงานอัยการ
สูงสุด เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อยูในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี จึงไดมี การกําหนดเครื่องหมายราชการและเครื่องหมายแสดง
สังกัดข้ึนใหม สําหรับใชเปนเครื่องหมาย ราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดและเปน
เครื่องหมายแสดงสังกัด ใชกับเครื่องแบบขาราชการฝายอัยการ ประกอบกับกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ไดบัญญัติใหนํากฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพล
เรือน มาใชบังคับกับขาราชการธุรการของสํานักงานอัยการสูงสุด และกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน ไดบัญญัติใหเครื่องหมายแบบขาราชการพลเรือน เปนไปตาม
กฎหมายวาดวย เครื่องแบบขาราชการฝายพลเรือน และโดยที่กฎหมายวาดวยเครื่องแบบ
ขาราชการฝายพลเรือน ไดบัญญัติให การกําหนด เครื่องหมายแสดงสังกัด สําหรับใชกับ
เครื่องแบบขาราชการพลเรือน ตองออกเปนกฎสํานักนายกรัฐมนตรี  
          สํานักนายกรัฐมนตรี จึงออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการกําหนดภาพ
เครื่องหมาย ราชการ ตามบัญญัติเครื่องหมายราชการ พุทธศักราช 2482 (ฉบับที่ 129) 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2535 เลม 109 ตอนที่ 40 
หนา 104-105 และออกกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 79 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติขาราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับลงวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2535 เลม 109 ตอนที่ 51 หนา 4-5 กําหนดเครื่องหมาย
แสดงสังกัดของสํานักอัยการสูงสุด เปนรูปตราพระมหาพิชัยมงกุฎ ประดิษฐานเหนือพระ
แวน สุริยกานต และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ 
         เครื่องหมายราชการ และเคร่ืองหมายแสดงสังกัดของสํานักงานอัยการสูงสุด จึง
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เปล่ียนจาก รูปตราราชสีหเปน รูปพระมหาพิชัยมงกุฎประดิษฐานเหนือพระแวน พระ
สุริยกานต และตราชูรูปพระขรรค รองรับดวยชอชัยพฤกษ  มีความหมายถึงอํานาจ
หนาที่ในการเปนทนายแผนดิน การใชกฎหมายดวยความรอบคอบ เปนธรรม และ
เด็ดขาด มีชัยชนะเหนืออธรรม  

  

วิสัยทัศน (Vision) 
    องคกรอัยการเปนสถาบันที่มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเท่ียงธรรม และเปน

เชื่อมั่นของประชาชน"  
  

พันธกิจ (Mission) 
    1. อํานวยความยุติธรรมทางอาญาและบงัคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม 
    2. รักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 
    3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทัง้ในและนอก
       ประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 
    4. พัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมายกับองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในแ
        ตางประเทศ 
    5. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

 
 

ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตร ที่ ๑ การบังคับใชกฎหมายในการอานวยความยุติธรรมแกประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ ๒ การรักษาและพิทักษผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ ๓ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแก 
                     ประชาชน 
ยุทธศาสตร ที่ ๔ การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความ 
                     เปนเลิศ  
ยุทธศาสตร ที่ ๕ การวิจัยและพัฒนากฎหมาย  
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สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัตจัิดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2521  

 สุนันทา เอกไพศาลกุล 

  
1. หลักการและเหตุผล  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

ใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาททางกฎหมาย
ปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เกี่ยวกับการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎ
หรือคําส่ังทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อัน
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึง
การบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ
คาเสียหายแกเอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐได ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงที่
แทจริง และตองมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคํา
พิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมีหนวยงานธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะนั้น 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

  
2.สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ   
อํานาจศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเรื่องดังตอไปนี้ 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจาก
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
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ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น 
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการ
สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย
ตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง
ทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอ ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
6. คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาล

ปกครอง 
ทั้งนี้ คดีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของ

คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

 
ศาลปกครองแบงออกเปน 2 ชั้น คือ  
1. ศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาล

ปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
2. ศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนด คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีที่มีกฎหมายกําหนดให
อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด และคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง
ชั้นตน 
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ในศาลปกครองผูพิจารณาพิพากษาคดี เรียกวา ตุลาการศาลปกครอง ตามบท
นิยามในมาตรา 3 หมายถึง ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 

ตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดแก ประธานศาลปกครองสูงสุด รอง
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 13 และตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 และตุลาการในศาล
ปกครองชั้นตนแตละศาล ไดแก อธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ตุลา
การหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน และตุลาการศาลปกครองชั้นตน ซึ่งกฎหมายบัญญัติ
คุณสมบัติไวในมาตรา 18 และตองไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ในการนี้การคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา 13 หรือมาตรา 17 แลวแตกรณี และมีความเหมาะสมท่ีจะแตงตั้งเปน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน ตามมาตรา 15 หรือมาตรา 19 แลวแต
กรณี ในการปฏิบัติหนาที่มาตรา 34 บัญญัติใหตุลาการศาลปกครองเปนเจาพนักงานใน
ตําแหนงตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 

รายละเอียดของผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ในการพนจากตําแหนง 
การประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ ก.ศป. กําหนด การยาย
ตุลาการศาลปกครองไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง การเปลี่ยนแปลงองคคณะในศาล
ปกครององคคณะใดองคคณะหนึ่ง อัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงของตุลาการศาล
ปกครอง การประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการศาลปกครอง เครื่องแบบ

ตุลาการศาลปกครอง วันและเวลาทํางานเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 –  มาตรา 33 
และระเบียบขอบังคับ ประกาศ กําหนดตางๆ ที่กฎหมายใหอํานาจไวแก ก.ศป. ในเรื่อง
ดังกลาวขางตน 

 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
1. ผูมีสิทธิฟองคดี ในการฟองคดีปกครอง ผูมีสิทธิย่ืนเรื่องเสนอตอศาล

ปกครอง แบงไดเปน 
1.1 บุคคลทั่วไป ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ที่มี

อํานาจตามกฎหมายในการแสดงเจตนา มีความสามารถตามกฎหมายแพง  
- ผูที่ไดรับความเดือดรอน หรือเสียหาย หรือผูที่อาจจะเดือนรอน หรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย ไมจําตองเปนผูถูกโตแยงสิทธิ  
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ความรูทั่วไป เกีย่วกับสาํนักงานอัยการสูงสุด 
 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
กําหนดใหรัฐตองพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และการบริหาร
ราชการนั้นจะตองกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพและ เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความ
จําเปน รวมทั้งมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และตองมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารราชการ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐตามที่ไดกลาวมาขางตน สวนราชการจะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจาย
ทรัพยากรอื่นที่จะตองใช2 ขณะเดียวกันตามมาตรา 16 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ไดให
สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเปนแผนสี่ป ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน และในแตละปงบประมาณใหจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหสรุป
สาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายทรัพยากรอื่น ในกรณีที่สวนราชการมิได
เสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด มิใหสานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับ
ภารกิจนั้น ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดยึดถือหลักการดังกลาวเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการองคกร โดยจัดใหมีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป ตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน  

สํานักงานอัยการสูงสุด ไดประกาศใช “แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558” เพื่อเปนการกําหนดทิศทางการบริหารงานและ
การพัฒนาองคกรของสํานักงานอัยการสูงสุด และเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป แผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปและการปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและยุทธศาสตรของสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ
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ราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558 ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร 
คือ  

ยุทธศาสตร ที่ 1 การบังคับใชกฎหมายในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ 2 การรักษาและพิทักษผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตร ที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน 
ยุทธศาสตร ที่ 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความ

เปนเลิศ  
ยุทธศาสตร ที่ 5 การวิจัยและพัฒนากฎหมาย  
โดยรายละเอียดของ “แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ. 2555 - 2558” ไดกําหนดใหมี “โครงการปรับปรุงยุทธศาสตร” ไวใน
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรและการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 
กลยุทธที่ 4.4 พัฒนาคุณภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรใหสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการเขาสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  

สําหรับโครงการปรับปรุงยุทธศาสตรนี้ จะเปนการสรุปผลการดําเนินงานในรอบปที่
ผาน ๆ มา ตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว โดยนามาประเมิน วิเคราะห และปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณในปจจุบัน เพื่อกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการราชการ ในรอบป พ.ศ. 2559 - 2562 อันจะเปนประโยชนในการกําหนด
ทิศทาง การบริหารงานและการพัฒนาสํานักงานอัยการสูงสุดตอไป โดยมีวัตถุประสงครวม 5 
ประการ กลาวคือ  

1. เพื่อใหมีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 กําหนดเปนกรอบแนวทางในการบริหารงานและการของบประมาณ การพัฒนา
องคกรที่ครอบคลุมภารกิจทุกดาน ทุกระดับ และสอดคลองกับสถานการณของประเทศ 
รวมทั้งสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน  

2. เพื่อใหมีแผนปฏิบัติราชการประจําป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 ที่เปน
รูปธรรมสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน
อัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  

3. เพื่อใหมีแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ที่มีประสิทธิภาพ  
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4. เพื่อใหขาราชการฝายอัยการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานอัยการสูงสุดไดรวมกันวิเคราะหปญหา ความตองการและกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย แผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ สอดคลองกับสถานการณของประเทศ รวมทั้งสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไป  

5. เพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน  
 
สถานะ บทบาท อํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด  

หลังจากวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เปนตนมา ไดมีการประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คงเหลือไวเฉพาะ หมวด 2 
พระมหากษัตริย สงผลให “แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม” ซึ่งกําหนดไวใน
หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รวมทั้งหมวด 10 องคกรตามรัฐธรรมนูญ ในสวนที่ 2 
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ (1.) องคกรอัยการ ที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมมีผลบังคับใชในปจจุบัน ดังนั้นการพิจารณาบริบท
แวดลอมเกี่ยวกับแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมในสวนที่เกี่ยวของกับสํานักงาน
อัยการสูงสุด จึงตองพิจารณาจากกฎหมายหลักเทาท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งไดแก 
พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 รวมทั้งประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่
เกี่ยวของกับสํานักงานอัยการสูงสุด  

ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ในมาตรา 7 
กําหนดให องคกรอัยการประกอบดวย 1) คณะกรรมการอัยการ 2) อัยการสูงสุด และ 3) 
พนักงานอัยการอื่นโดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ และกําหนดใหการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม  

1) คณะกรรมการอัยการ  
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) มีอํานาจและหนาที่ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 30 ดังตอไปนี้  
(1) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากาลังและกําหนดตําแหนงขาราชการฝายอยัการ  
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อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ  

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 กําหนดให
พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
(2) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการ  

(3) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงาน
ของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือ
ในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซึ่ง
บัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

(4) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่
ไดกระทําตามคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือ
ชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการ
จะรับแกตางใหก็ได  

(5) ในคดีแพง คดีปกครองหรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโต ตุลา
การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณี ที่เปนขอพิพาทกับ
รัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตาง
หรือแกตางใหก็ได  

(6) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมี
อํานาจเปนโจทกได  

(7) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคาพิพากษา ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

(8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจาเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับให
เปนไปตามสัญญานั้น ในการนี้ มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
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แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2561  
แผนแมบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรวมมือในการประสานการบริหารงาน

ยุติธรรมของชาติใหเปนไปโดยสอดคลองกัน และมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ซึ่งจะทําใหการ
อํานวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของสังคม ตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 นั้น มุงสงเสริมใหองคกร
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรมซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการใชกฎหมายดานตาง ๆ ได
รวมกันวางแผนการบริหารงานยุติธรรมและแกไขปญหาอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเกิดประโยชนตอประเทศ โดย
หลักการสําคัญของแผนแมบทนี้เปนการนาสภาพความเปนจริง ความตองการของประชาชน
เปนตัวตั้ง และหลักการสากลนํามาเปนหลักสําคัญในการกําหนด โดยมีเปาหมาย 4 ประการ 
คือ  

1) การบริการประชาชนจะตองมีความสะดวกรวดเร็ว มีคาใชจายเหมาะสม  
2) ใหประชาชนเขาถึงการบริการในดานความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน  
3) การบังคับใชกฎหมายตองมีความเสมอภาคและเปนธรรม 
 4) ปริมาณคดีที่จะเขาสูศาลจะตองลดลง โดยมีวิสัยทัศนภายใตแผนแมบทดังนี้  
“การบริหารงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล สรางความเปนธรรม

และประชาชนพึงพอใจ”  
เพื่อบรรลุผลตามเปาหมาย สอดคลองกับวิสัยทัศนที่กําหนดไว จึงกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อใชเปนกรอบแนวทางดําเนินงาน ดังนี้  
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน  
เพื่อใหหนวยงานยุติธรรมมีระบบการทํางานที่ทันสมัย เปนมาตรฐานสากล และ

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ประชาชนสามารถเขาถึงการ
ใหบริการของหนวยงานยุติธรรม ไดสะดวกและทั่วถึง รวมท้ังชวยลดภาระคาใชจายของ
หนวยงานยุติธรรมและภาคประชาชนในการรับบริการงานยุติธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม  
เพื่อเสริมสรางวินัยและจิตสานึกในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ รูปแบบการ
กระทําผิดและความตองการของประชาชน สงเสริมการบังคับใชกฎหมายดวยความเปนธรรม 
ไมเลือกปฏิบัติสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมี
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ผลประโยชนทับซอนในภาครัฐไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเสริมสรางบทบาทประเทศไทยใน
เวทีโลกดานการเสริมสรางหลักนิติธรรมและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวม
ในงานยุติธรรม  

เพื่อสงเสริมใหประชาชนไดเขาถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย อยางทั่วถึง 
สนับสนุนใหภาคประชาชน ภาคเอกชน และองคกรปกครองทองถิ่นเขามามีสวนรวมในงาน
ยุติธรรม รวมทั้ง ลดปริมาณคดีที่ข้ึนสูศาล และสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบุคลากรและสรางองคความรูในงานยุติธรรม เพื่อ
พัฒนาบุคลากรในงานยุติธรรมใหมีความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตสานึกรักศักด์ิศรีของความเปน
ขาราชการ และการใหบริการ รวมท้ังสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนางาน
ยุติธรรมของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การขับเคล่ือนและบูรณาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
เพื่อใหมีกลไกการประสาน ติดตามและขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติทั้งในสวนกลาง
และระดับจังหวัด รวมท้ังสรางการรับรู เขาใจและยอมรับในสาระสําคัญของแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ จากหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งจาก
ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนตางๆ  
  
แผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  

แผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 – 2562 นี้ ไดจัดทําข้ึนภายใต
กรอบการบริหารราชการแผนดินเพื่อใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางบรรลุเปาหมายและ
ตอบสนองตอความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตอํานาจหนาที่
ของสํานักงานอัยการสูงสุดและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของบุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุดตลอดจนผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยไดกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ ปรัชญาการดําเนินงาน คานิยมรวม เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
ดังนี้  
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คานิยมรวม (Shared value)  
สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีการกําหนดคานิยมรวมไวโดยรวมไวเปนสวนเดียวกัน

เพื่อใหบุคลากรของทั้งองคกรไดยึดถือเปนสิ่งที่ถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่ เปนสิ่งที่ทุก
คนสามารถจดจํา ไดงายโดยใชตัวอักษรตัวแรกของคานิยมตาง ๆ จํานวน 7 ตัวอักษรมารวม
ประกอบกันเปนคาวา JUSTICE ที่มีความหมายวา ความยุติธรรม สวนตัวอักษรตัวแรกของ
คานิยมตาง ๆ มีความหมายดังนี้ 

“JUSTICE”  
J  =  Judgment   การใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ  
U  =  Unity    ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองคกร  
S  =  Service mind  ความมีจิตใจใหบริการ  
T  =  Transparency  ความโปรงใสและตรวจสอบได  
I  =  Integrity   ความซ่ือสัตยเช่ือถือได  
C  =  Contribution  อุทิศตนตอองคกรและสังคม  
E  =  Equality   การปฏิบัติตอประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

 
เปาประสงค (Goals)  
ในการปฏิบัติพันธกิจขององคกรอัยการใหบรรลุประสิทธิผลนั้น เปาประสงคจํานวน 4 

ขอจะเปนสิ่งที่กําหนดทิศทางในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 ซึ่งมีความสอดคลองกับพันธกิจขององคกรอัยการดังนี้  

1. สามารถอํานวยความยุติธรรมทางอาญาตามหลักนิติธรรม  
2. สามารถรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
3. สามารถรักษาและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของประชาชนตามหลัก

มาตรฐานสากล  
4. สามารถพัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมายกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน

และตางประเทศ  
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ วัตถุประสงคและตัวช้ีวัด  
เพื่อใหบรรลุภารกิจตามเปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร (Strategies) จํานวน 6 ขอ

ไดถูกกําหนดข้ึนโดยมีความสอดคลองกับพันธกิจและเปาประสงค และใชแนวทางการพัฒนา
องคกรอัยการสูความเปนเลิศเปนกรอบในการพัฒนาองคกรใหความสมรรถนะท่ีจะปฏิบัติ
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พันธกิจใหบรรลุผล โดยประเด็นยุทธศาสตรในแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 
2559 - 2562 ประกอบดวย  

ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  
ยุทธศาสตรที่ 2 การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
ยุทธศาสตรที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและชวยเหลือทางกฎหมาย  
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนและหนวยงานผูมีสวนได

สวนเสียตอการ ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทางกฎหมาย

ทั้งในและตางประเทศ  
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ  

  
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559 - 2562  
สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานอัยการสูงสุด 

พ.ศ. 2559 - 2562 ข้ึนเพื่อนากลยุทธตาง ๆ ที่กําหนดในแตละยุทธศาสตรไปปฏิบัติ อัน
ประกอบดวย แผนงานโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด คาเปาหมาย เพื่อใหดําเนินการไดตรงตาม
วัตถุประสงค รวมทั้งกรอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร และผูรับผิดชอบใน
โครงการแตละโครงการ นอกจากนี้เพื่อใหแผนยุทธศาสตรไดขับเคล่ือนอยางรวดเร็วและตรง
ตามเปาประสงคจึงไดกําหนดโครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects) ในการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ดวย โดยในบทที่ 4 นี้ จะกลาวถึงรายละเอียดใน 2 
ประการ กลาวคือ  

1) แผนงานโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย งบประมาณและหนวยงานผูรับผิดชอบ    
2) โครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects)   

 
แผนงานโครงการ ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย งบประมาณและหนวยงานผูรับผิดชอบ  
ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  

กลยุทธที่ 1.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการอํานวยความยุติธรรม  
วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการและการใหบริการ

ประชาชน 
กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการดานการสอบสวน  
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วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของพนักงานอัยการในดานการสอบสวนคดีอาญา 
กลยุทธที่ 1.3 พัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก  
วัตถุประสงค  
เพื่อลดปริมาณคดีอาญาข้ึนสูศาลดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
กลยุทธที่ 1.4 เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ

ทางอาญา  
วัตถุประสงค  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในทาง

อาญา 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  

กลยุทธที่ 2.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการรักษาผลประโยชนของรัฐและ
ประชาชน  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อสรางกระบวนงานมาตรฐานดานการรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  
2. เพื่อใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการรักษาผลประโยชนของรัฐและ

ประชาชน 
กลยุทธที่ 2.2 พัฒนางานดานการบังคับคดี  
วัตถุประสงค  
เพื่อสรางมาตรฐานงานดานการบังคับคดีแพง คดีปกครอง และคดีอาญา 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การคุมครองสิทธิมนุษยชนและการชวยเหลือทางกฎหมาย  

กลยุทธที่ 3.1 สรางมาตรฐานและศักยภาพในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมาย  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหประชาชนไดรับบริการท่ีถูกตองรวดเร็ว ทั่วถึง เปนธรรมและสามารถนําผล

ของการบริการไปใชประโยชนตามความตองการได  



18 
 

2. เพื่อใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีศักยภาพในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนอยางเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

กลยุทธที่ 3.2 สรางรูปแบบ/ชองทาง/วิธีการใหมในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
ชวยเหลือกฎหมาย  

วัตถุประสงค  
เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนางานดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนและชวยเหลือ

กฎหมาย  
 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนและหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสีย
ตอการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

กลยุทธที่ 4.1 เสริมสรางหลักนิติธรรม ความโปรงใส ซื่อสัตยสุจริต  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหประชาชนและทุกหนวยงานเขาถึงขอมูลขาวสารของสํานักงานอัยการสูงสุด  
2. เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม ซื่อสัตย สุจริต 
กลยุทธที่ 4.2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข  
2. สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  
3. เปนชองทางในการใหความสําคัญกับความคิดเห็นและความตองการของประชาชน  
4. เพื่อพัฒนาสํานักงานอัยการสูงสุดใหมีการบริหารจัดการองคกรดวยระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย เปนที่เชื่อมั่นของ
ประชาชน 

กลยุทธที่ 4.3 การพัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธเชิงรุก  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อพัฒนาการสื่อสารประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกองคกรเชิงรุก  
2. เพื่อสรางความเขาใจกับบุคลากรภายในองคกรและหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสีย

และประชาชน  
3. เพื่อใหการสื่อสารและประชาสัมพันธทั้งภายในและภายนอกเปนไปโดยทั่วถึงและ

รวดเร็ว  
4. เพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอสํานักงานอัยการสูงสุด 
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ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทาง
กฎหมายทั้งในและตางประเทศ  

กลยุทธที่ 5.1 พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือระหวางองคกรอัยการกับ
หนวยงานอื่นในประเทศ  

วัตถุประสงค  
1. เพื่อเผยแพร ใหคําแนะนํา และใหความรูดานกฎหมายใหแกหนวยงานอื่น  
2. เพื่อการบูรณาการกับหนวยงานอื่นดานกฎหมาย 
กลยุทธที่ 5.2 พัฒนาและขยายเครือขายความรวมมือระหวางองคกรอัยการกับ

หนวยงานอื่นในตางประเทศ  
วัตถุประสงค  
เพื่อสรางความรวมมือทางกฎหมายกับหนวยงานในตางประเทศโดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูทางวิชาการ และการบังคับใชกฎหมายเพื่อรองรับกับอาชญากรรมขามชาติ และ
อาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ 
 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ  

กลยุทธที่ 6.1 สรางความเปนเลิศดานทรัพยากรบุคคล  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อเพิ่มศักยภาพ และสมรรถนะในการปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกระดับ  
2. เพื่อสรางมาตรการ/กลไกสงเสริมใหปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 

จริยธรรม วัฒนธรรมองคกร และมีจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของ ความเปนขาราชการ 
และความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกท่ีดีในการใหบริการ 

กลยุทธที่ 6.2 สรางความเปนเลิศดานการบริหาร  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหมีระบบการบริหาร/เครื่องมือในการบริหาร อยางมีประสิทธิภาพเหมาะสม 

ทันสมัย  
2. เพื่อใหบุคลากรมีความพึงพอใจตอการบรรยากาศ สภาพแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิตในการทํางาน 
กลยุทธที่ 6.3 เสริมสรางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน  
 



20 
 

วัตถุประสงค  
1. เพื่อใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการใหบริการขอมูลสารสนเทศออกไปสู

ประชาชนไดอยางทั่วถึงและสะดวกรวดเร็วมากย่ิงข้ึน  
2. เพื่อใชเทคโนโลยีในการสื่อสารและสรางเครือขายการทํางานระหวางหนวยงาน

ภายในและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของเจาหนาท่ี

สํานักงานอัยการสูงสุด 
กลยุทธที่ 6.4 สงเสริมงานวิจัยงานพัฒนากฎหมายและการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาองคการ  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อพัฒนางานวิจัย และงานพัฒนากฎหมาย เพื่อการปฏิบัติงานของขาราชการ

ฝายอัยการ  
2. เพื่อพัฒนาและบูรณาการงานวิจัยในกระบวนการยุติธรรม  
3. เพื่อใหองคกรอัยการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
กลยุทธที่ 6.5 การสรางมาตรการ/กลไกในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร  
วัตถุประสงค  
1. เพื่อสรางมาตรการ/กลไกในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร  
2. เพื่อทบทวน/ปรับปรุง/ประเมินผล แผนยุทธศาสตรใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

 
โครงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects)  

การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรสํานักงานอัยการสูงสุดใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น จําเปน
ที่ตองมีการกําหนดโครงการที่มีความสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร 
โดยกําหนดใหมีโครงการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ (Flagship Projects) รวม 17 โครงการ 
จําแนกตามแผนยุทธศาสตรดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  
1. โครงการพัฒนาบทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการดานการสอบสวน  
2. โครงการเพิ่มศักยภาพของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาในพื้นที่

สํานักงานอัยการสูงสุด ภาค 1 - 9  
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 


