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ความรูทั่วไปเกีย่วกับศาลปกครอง 
  
ตราสัญลักษณศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 
 
 
 
 
 

ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหอัญเชิญ "พระคทาจอม
ทัพ" ซึ่งเปนพระคทาประจําพระองค ไปประกอบเปนสวนหนึ่งของ "ตราสัญลักษณศาล
ปกครองและสํานักงานศาลปกครอง" เพื่อเปนการเทิดพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชใหสถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบเปนแกนกลางดุลพาห
ประดิษฐานบนพานมีชอชัยพฤกษอยูดานลาง ภายในขอบวงรี ซึ่งมีความหมายของตรา
สัญลักษณ ดังนี้  

วงรี วงรีมาจากวงกลมท่ีรีเปนรูปไข หมายถึง วงกลมซึ่งมีการเคลื่อนไหวหมุนไป
ตลอดเวลา เปนการพัฒนาการอยางไมหยุดนิ่งมีความกาวหนาอยูเสมอ  

ดุลพาห ดุลหรือตาชั่ง เปนเครื่องหมายวัดหาความเสมอกัน หมายถึง การสมดุล 
เสมอภาคมีความเปนธรรมและไมเอนเอียงแกฝายใด ทรงไวซึ่งความยุติธรรมเที่ยงตรง 

พระคทาจอมทัพ เปนพระคทาประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช เปนเคร่ืองหมายแสดงวาศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองจัดตั้งข้ึน
สําเร็จในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ พลอดุลยเดช เพื่อใหความยุติธรรมแก
ประชาชนในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย กับทั้งเปนมิ่งขวัญเครื่องเตือนใจใหตุลาการ
ศาลปกครองและขาราชการฝายศาล ปกครองปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเจตนารมณในการจัดตั้ง
ศาลปกครอง 

พาน ใชสําหรับอัญเชิญส่ิงสําคัญ ซึ่งไดแก การอัญเชิญพระคทาจอมทัพซึ่งเปนพระ
คทาประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  
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ชอชัยพฤกษ เปนชอใบไมใชสวมหัวเมื่อมีชัยชนะ หมายถึง ความมีชัยชนะในการคิด
และการดําเนินการแหงสรรพกิจทั้งปวงของศาลปกครอง และสํานักงานศาลปกครอง 
 
วิสัยทัศน  
          ศาลปกครองเปนสถาบันหลักที่ใชอํานาจตุลาการในการอํานวยความ ยุติธรรมทาง
ปกครองตามหลักนิติธรรม อยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในระดับสากลกอใหเกิด
บรรทัดฐานการบริหารราชการแผนดินและสราง ความสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนกับประโยชนสาธารณะ  
 
พันธกิจ  

ประกอบดวย ๕ พันธกจิ ดังนี ้
          พันธกิจที่ ๑ พพิากษาคดีและบังคับคดีปกครองดวยความถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว 
และเกิดสัมฤทธิผล 
ทุกภาคสวนในสังคมเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดโดยงาย และท่ัวถึง 
          พันธกิจที่ ๒ วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองที่เปนบรรทัดฐานในการใชอํานาจ
ทางปกครองที่เปนธรรม 
เพื่อปองกันและลดการเกิดขอพิพาททางปกครอง  
          พันธกิจที่ ๓ ยกระดับการดําเนินงานของศาลปกครองใหมีประสิทธิภาพ มคีุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล 
และมีธรรมาภิบาลเพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมไดรับการบรกิารอยางมีคณุภาพ 
          พันธกิจที่ ๔ เสริมสรางและเผยแพรความรูความเขาใจดานสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมายปกครอง และหลักปฏิบัติราชการจากคําพิพากษาของศาลปกครองใหแกทุกภาค
สวนในสังคม  
          พันธกิจที่ ๕ เสริมสรางความสัมพันธและเครือขายความรวมมือทางวิชาการทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
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ศาลปกครองช้ันตน 

ศาลปกครองชั้นตน แบงออกเปน 
(1) ศาลปกครองกลาง 
มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 8 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ ของกรุงเทพมหานคร และอีก 7 

จังหวัดใกลเคียง และมีเขตอํานาจในเขตจังหวัดอื่นที่ยังมิไดอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ในภูมิภาคอื่น ทั้งยังอาจรับพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองใน
ภูมิภาคตางๆ ที่มาย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางไดดวย 

(2) ศาลปกครองในภูมิภาค 
มีเขตอํานาจครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตามที่กําหนดในมาตรา 94 แตในระหวางยังไม

อาจเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามที่กําหนด ที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาค
ที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดที่อยู ใกลเคียงกับศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมไดตามที่
สมควร ปจจุบันมีจํานวน 9 แหง คือ ศาลปกครองเชียงใหม ศาลปกครองสงขลา ศาล
ปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองขอนแกน ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง 
ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ศาลปกครองอุดรธานี และศาลปกครองอุบลราชธานี โดยมีเขต
อํานาจครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ดังนี้ 
       1. ศาลปกครองเชียงใหม มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนาน 
จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ 
       2. ศาลปกครองสงขลา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสตูล และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ
จังหวัดยะลา 
       3. ศาลปกครองนครราชสีมา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัด
นครราชสีมา และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร 
       4. ศาลปกครองขอนแกน มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดขอนแกน จังหวัด
กาฬสินธุ จังหวัดมหาสารคาม และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดมุกดาหารี 
       5. ศาลปกครองพิษณุโลก มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัด กําแพงเพชร จังหวัด
ตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด เพชรบูรณ และจังหวัด
สุโขทัย 
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การฟองคดีปกครอง 

- การฟองคดีปกครอง 
- การเสนอคําฟอง 
- ตัวอยางการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
- ตัวอยางคดีที่ฟองตอศาลปกครองได 
- ตัวอยางคดีที่ฟองตอศาลปกครองไมได 
- ขอระวังในการฟองคดี 
- คําแนะนํา/ขอบังคับ 
- ลักษณะของคดีปกครอง  

 
การฟองคดีปกครอง 

เนื่องจากคดีปกครองมีลักษณะพิเศษตางไปจากคดีแพงและคดีอาญา ดังนั้น จึงตองมี
วิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมกับสภาพของคดีปกครองเอง ซึ่งไดแกวิธีพิจารณาแบบไตสวน อัน
เปนวิธีการที่มีหลักสําคัญในการใหอํานาจศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง 
และเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาเอง 

อยางไรก็ดี การพิจารณาคดีปกครองยังคงตองเคารพหลักท่ัวไปของระบบวิธีพิจารณา
คดี อันเปนหลักการท่ีมุงเนนใหมีการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เชน การ
ฟงความสองฝาย การพิจารณาไปตามกรอบของคําฟองและคําขอทายฟอง การคัดคานตุลา
การ เปนตน 

จากหลักการของกระบวนพิจารณาคดีปกครองดังกลาวขางตน ไดนํามาสูการวาง
ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองที่สวนหนึ่งอันเปนกรอบสาระสําคัญ ไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอีกสวนหนึ่ง
กําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 
 
การเสนอคําฟอง 

การย่ืนฟองตอศาล จะตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
1. เรื่องที่นํามาฟองตองเปนคดีปกครอง และตองเปนเรื่องที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง คือ เปนกรณีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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2. ตองย่ืนฟองตอศาลที่มีอํานาจ 
อํานาจศาลในที่นี้หมายถึงทั้งอํานาจและเขตอํานาจกลาวคือ คดีที่อยูในอํานาจของ

ศาลปกครองช้ันตน ก็จะตองย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนจะฟองไปยังศาลปกครอง สูงสุด
ไมได ในทางกลับกันคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ก็จะตองย่ืนฟองตอศาล 
ปกครองสูงสุดเทานั้น อีกทั้งการย่ืนฟองคดีจะตองย่ืนฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจ
เหนือคดีนั้น ซึ่งในศาลปกครองชั้นตนไดแก ศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนหรือศาลที่ผูฟองคดีมี
ภูมิลําเนาอยูเขตศาลนั้น สวนศาลปกครองสูงสุดมีเขตอํานาจครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ 

3. คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่กําหนดไวและย่ืนโดยถูกวิธี 
การฟองคดีปกครองไมมีแบบของคําฟองกําหนดไวเฉพาะ แตตองทําเปนหนังสือ 

ฟองดวยวาจาไมได) ใชถอยคําสุภาพ มีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 กลาวคือตอง
ระบุ ชื่อ ที่อยูของผูฟองคดีและผูถูกฟองคดี ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําที่
เปนเหตุแหงการฟองคดี คําขอและลายมือชื่อผูฟองคดี โดยตองแนบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของไปพรอมคําฟอง โดยผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน
ตามจํานวนผูถกูฟองคดีดวย 

สําหรับวิธีการย่ืนคําฟองนั้นจะย่ืนดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอื่นย่ืนแทนหรือจะ
สงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

อนึ่ง ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคล ดังกลาวจะย่ืนคํา
ฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนตัวแทนของผูฟองคดีทุกคนก็ได 
ในกรณีนี้ถือวาการกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟอง คดี ทุกคน
ดวย 

4. ผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถตามกฎหมาย 
โดยหลักแลวผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถในการทํานิติกรรมตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย หากผูฟองคดีมีขอบกพรองในเรื่องความสามารถก็จะตอง
ดําเนินการแกไขตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไว อยางไรก็ดี สําหรับใน
การฟองคดีปกครองนั้น มีขอยกเวนอนุญาติใหผูเยาวที่มีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ฟองคดี
ดวยตนเองไดถาศาลอนุญาต 

5. ผูฟองคดีตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 ของ รัฐธรรมนูญ 
และมาตรา 42 

กลาวคือ จะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสีย หายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด ของ  
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ลักษณะคดีปกครอง 

แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ  
1. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซึ่งอาจแยกออกเปน

การกระทําทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางกายภาพ 
หรือที่เรียกวา “ปฏิบัติการ” การกระทําทางปกครองที่กลาวมาเปนการใชอํานาจที่หนวยงาน
หรือเจาหนาที่ของ รัฐสามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน 
ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออกคําส่ังทางปกครอง เชน คําส่ังลงโทษทางวินัย 
คําส่ังอนุญาต อนุมัติ คําส่ังแตงตั้ง ประกาศผลการสอบแขงขันเขารับราชการหรือเขาศึกษา
ตอซึ่งเปนกรณีของ นิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการปฏิบัติการใดๆ 
ของเจาหนาที่ก็ เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร เปนตน 

ลักษณะคดีตาม 1. นี้ไดแก คดีที่บัญญัติไวในมาตรา 9(1) นั่นเองและคดีดังกลาว 
มาตรา 72 (1) บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือส่ังหาม
การกระทําท้ังหมดหรือบางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎ
หรือคําส่ัง หรือส่ังหามการกระทํา แตการท่ีศาลปกครองจะเพิกถอนหรือส่ังหามการกระทํา
ทางปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุที่ทําใหการ
กระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายนั้นหากจําแนกตามมาตรา 9(1) แลว มีอยูดวยกัน 1 
ประการ คือ 
        (1) เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจนั้น ไดแก กรณีที่ผูที่
กระทําการไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยถูกตองตาม
กฎหมาย หรือกรณีที่ผูกระทําการมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทํา
การ ในเรื่องนั้นๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.
2509 กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของผูบัญชาการตํารวจนคร
บาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นๆ ในกรณีเชนนี้ 
เจาหนาที่ในตําแหนงอื่นๆ ไมวาจะอยูในระดับตําแหนงที่สูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาที่ดังกลาว 
เชนสารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่ง หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
จะไมมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณีทํานองนี้ก็ถือวาเปนการ
กระทําโดยไมมีอํานาจ 
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การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

- การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 
- กระบวนพิจารณาแบบไตสวน 
- การตรวจคําฟอง 
- กระบวนการพิจารณาคดีชั้นการแสวงหาขอเท็จจริง 
- การสรุปสํานวน 
- การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
- การละเมิดอํานาจศาล 
- คําพิพากษาและคําส่ังของศาล 
- การอุทธรณ 
- การบังคับคดี 

  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองนั้นจะใช ระบบไตสวนแทนที่จะเปน 

ระบบกลาวหาอยางที่ประชาชนทั่วไปคุนเคย กอนอื่นจะตองเขาใจถึงความแตกตางใน
พื้นฐานระหวางวิธีพิจารณาคดีปกครองใน ศาลปกครองกับวิธีพิจารณาคดีแพงในศาล
ยุติธรรมที่นักกฎหมายไทยสวนใหญมีความ เขาใจและคุนเคยตลอดเวลาที่ผานมา 
 
กระบวนพิจารณาแบบไตสวน 

วิธีพิจารณาคดีแพงในศาลยุติธรรมผูพิพากษาจะไมไดมีบทบาทหลัก ในกระบวน
พิจารณา เพราะการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมจะเปน เรื่องของคูความ เปนสําคัญ และการ
วินิจฉัยชี้ขาดของผูพิพากษาก็จะข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คูความไดนําเสนอ
ตอศาล ดังนั้น ถาคําคูความหรือพยานหลักฐานที่นําเสนอโดยคูความ มีขอบกพรองไม
สมบูรณ โดยท่ัวไปแลว ผูพิพากษาก็จะไมลงไปยุงเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน
ของคูความ เพราะคิดวาจะทําใหเกิดความไมเปนธรรม เปนการเขาขางคูความฝายหนึ่งฝาย
ใดได ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของคดีในศาลยุติธรรมจะมีลักษณะเปนการตอสูในคดีระหวาง
คูความ  

สวนสําคัญที่สุดในการดําเนินคดีในระบบกลาวหาจะไดแก การนั่งพิจารณาในศาล 
และดวยเหตุนี้การพิจารณาในศาลยุติธรรมจึงมีลักษณะเปนการตอสูโตแยงกัน ดวยวิธี
สืบพยานหักลางกันระหวางคูความ (โดยทนายความ) ตอหนาผูพิพากษา(a trial by verbal 
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battle หรือ oral adversary trial) แตกระบวนพิจารณาคดีปกครองจะมีหลักการท่ีสําคัญ คือ
เปนกระบวนการพิจารณา ที่สวนใหญจะเปนลายลักษณอักษรและเปนระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาคดีปกครองใชระบบไตสวนจะสามารถเทียบเคียงไดกับ วิธีพิจารณา
คดีอาญาในกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law เพราะในประเทศเหลานี้เขามีความเห็นวาใน
ขณะท่ีในคดีแพงในศาลยุติธรรมซึ่ง เปนขอพิพาทระหวางเอกชนสองฝายนักกฎหมายของ
กลุมประเทศเหลานี้ เห็นวา ไมมีความจําเปนที่ผูพิพากษาจะตองมีบทบาทในคดีมากไปกวา
การกํากับ ดูแลกระบวนพิจารณาระหวางคูความใหเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดี รัฐไม
มีประโยชนไดเสียในคดีแพงระหวางเอกชนดังกลาว นอกจากหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหผู
พิพากษาหรือศาลจะตองเปนกลางไมฝกใฝ ฝายใด แตในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณา
ความอาญา เนื่องจากวารัฐมีผลประโยชนโดยตรงในคดีอาญาท่ีเกี่ยวของกับการตองบังคับ 
การใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคม ดังนั้น ในคดีอาญานักกฎหมายใน
กลุมประเทศ Civil law จึงเห็นวาจําเปนที่จะตองใชระบบไตสวนที่ผูพิพากษาจะตองมีบทบาท
สําคัญ (active role) ในการดําเนินคดีทางอาญา ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกันกับเหตุผลที่ใชในการ
ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี ปกครอง บทบาทของตุลาการในคดีปกครอง จะตองทําหนาท่ี
ในการแสวงหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งในการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวจะไมถูก
จํากัดอยูแตเฉพาะขอเท็จจริง หรือพยานหลักฐานที่คูความหรือคูกรณีย่ืนหรือเสนอตอศาล
เทานั้น 

ในทางปฏิบัติ การดําเนินคดีปกครองจึงมีข้ันตอนที่เรียกวาการแสวงหาขอเท็จจริง 
(กอนข้ันตอนของการนั่งพิจารณาคดี) ซึ่งศาลเปนผูทําหนาที่ดังกลาว และตุลาการท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบการดําเนินข้ันตอนของการแสวงหาขอเท็จจริง เรียกวา ตุลาการเจาของสํานวน 
ซึ่งเปนตุลาการคนหนึ่งในองคคณะที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นั้น บทบาทของตุลาการ
เจาของสํานวนในการทําหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงจะกระทําได อยางกวางขวางตามที่ตน
เห็นสมควร แมวาโดยความเปนจริงแลวจะตองเริ่มจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คู 
ความย่ืนหรือเสนอตอศาลก็ตาม และแมแตวิธีการที่ใชในการเพื่อใหไดขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานก็สามารถ กระทําไดอยางกวางขวาง หนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนในการ
แสวงหาขอเท็จจริง นั้นยอมจะตองกระทําเพื่อใหไดขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ครบถวน
กอนที่ องคคณะจะพิจารณาวินิจฉัยคดี ซึ่งตุลาการเจาของสํานวนจะตองกระทําเพื่อ
ประโยชนแกทั้งสองฝายของคูกรณี และจะตองเปดโอกาสใหหรือคูกรณีแตละฝายได
ตรวจสอบและโตแยงหักลางขอ เท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีตุลาการแสวงหาไดมาดวย
ตนเองกอนเสมอ กอนที่รวมเปนสวนหนึ่งในสํานวนแหงคดี ดวยเหตุนี้ในคดีปกครอง  
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การละเมิดอํานาจศาล 

การละเมิดอํานาจศาลอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
กรณีแรก เปนเรื่องที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ไมแสดง

พยานหลักฐานตามท่ีศาลกําหนด หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา  
กรณีที่สอง เปนการกระทําละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง ซึ่งกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมดวย ซึ่งเมื่อมีการละเมิด
อํานาจศาล ศาลมีอํานาจส่ังลงโทษตักเตือน ไลออกจากศาลหรือลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
เดือนหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
 
คําพิพากษาและคําสั่งของศาล 

เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะ จะนัด
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่ง โดยจะกระทําในวันเดียวกับวันที่ ตุลาการผูแถลงคดี
ชี้แจงก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดี 
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปนคดีที่มีความสําคัญ เชน 
เปนคดีเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะท่ีสงผล กระทบ
อยางมาก หรือเปนการวางหลักกฎหมายปกครอง ที่สําคัญ เปนตน 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน คําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยง
จะตองทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 

ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
1. ผลตอคูกรณี 
ในกรณีที่คําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคํา

บังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไปจน ถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการ 
อุทธรณ ตองรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

2. ผลตอบุคคลภายนอก 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับคําพิพากษาของ ศาลยุติธรรม 

คือถือหลักวาผูกพันเฉพาะคูกรณีแตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณีตอไป นี้ 
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(1) การใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ ผูที่อยูใน
สถานที่นั้นดวย 

(2) การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใดๆ ตามคํา
พิพากษาหรือคําส่ังนั้น โดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 

(3) คําพิพากษาหรือคําส่ังเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล 
(4) คําพิพากษาหรือคําส่ังที่เกี่ยวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด 
คําพิพากษาและคําสั่งของศาล 
เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะ จะนัด

ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําส่ัง โดยจะกระทําในวันเดียวกับวันที่ ตุลาการผูแถลงคดี
ชี้แจงก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดี 
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปนคดีที่มีความสําคัญ เชน 
เปนคดีเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะท่ีสงผล กระทบ
อยางมาก หรือเปนการวางหลักกฎหมายปกครอง ที่สําคัญ เปนตน 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน คําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยง
จะตองทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 

ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
1. ผลตอคูกรณี 
ในกรณีที่คําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคํา

บังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไปจน ถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการ 
อุทธรณ ตองรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

2. ผลตอบุคคลภายนอก 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับคําพิพากษาของ ศาลยุติธรรม 

คือถือหลักวาผูกพันเฉพาะคูกรณีแตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณีตอไป นี้ 
(1) การใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ ผูที่อยูใน

สถานที่นั้นดวย 
(2) การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใดๆ ตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังนั้น โดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 
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สรุปสาระสําคัญ 
พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ผูลงนามในพระราชบัญญัติคือ นายบรรหาร 
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี 

 
 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ใน

กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
 (๕) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ 
(๗) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ

รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ 

(๘) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(๙) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 

 ความหมาย 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
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(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน 
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน
บังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได 
 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการ
คนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทาง
นิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผู
นั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงตั้ง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
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แนวขอสอบ  
พรบ. วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
8.คณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง มวีาระอยูในตาํแหนงคราวละก่ีป 
 ก. คราวละสองป    ข. คราวละสามป 
 ค. คราวละสีป่     ง. คราวละหาป 
 ตอบ ข. คราวละสามป 

ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่ง
พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  (พรบ.วธิีปฏิบัติฯ มาตรา 8) 
 

9.หนวยงานใดทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชมุ 
 ก. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
 ข. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ค. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ง. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ตอบ ข. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษา
หาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(พรบ.วิธีปฏิบัติฯ มาตรา 10) 
 
10.ในการจัดทํารายงานของคณะกรรมการเกี่ยวกับการปฏิบตัิตาม พรบ.นี้ ตองนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละกี่ครั้ง 
 ก. 1 ครั้ง     ข. 2 ครั้ง 
 ค. 3 ครั้ง     ง. 4 ครั้ง 
 ตอบ ก. 1 คร้ัง 

จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้ง
คราวตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพื่อพฒันาและปรับปรุงการปฏิบัติ
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ราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน (พรบ.วธิีปฏิบัติ
ฯ มาตรา 11) 
 
11.ผูที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมไดคือขอใด 
 ก. เปนคูกรณีเอง    ข. เปนคูหมั้นของคูกรณ ี
 ค. เปนญาตขิองคูกรณ ี   ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทาํการพิจารณาทางปกครองไมได 
            (1) เปนคูกรณีเอง 
            (2) เปนคูหมั่นหรือคูสมรสของคูกรณี 
            (3) เปนญาติของคูกรณ ีคือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือ
เปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพยีงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับ
ไดเพียงสองชั้น 
            (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตวัแทน
ของคูกรณ ี
            (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณ ี
            (6) กรณอีื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (พรบ.วิธีปฏิบัตฯิ มาตรา 13) 

 
12.ที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคดัคานปฏิบัตหินาที่ตอไป  ตองมีคะแนนเสียงเทาใดของ
กรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบตัิหนาที่ตอไปได 
 ก. ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง    ข. ไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
 ค. ไมนอยกวาสองในสาม   ง. ไมนอยกวาสามในสี่ 
 ตอบ ค. ไมนอยกวาสองในสาม 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคดัคานปฏิบัตหินาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบตัิหนาที่ตอไปได มติ
ดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับใหเปนที่สุด  (พรบ.วิธปีฏิบัติฯ มาตรา 15) 
 
13.ในกรณีที่มีการย่ืนคําขอหลายคําขอน้ันมีขอความทํานองเดียวกัน สามารถที่จะระบบุุคคล
ใดเปนตัวแทนรวมได ในกรณีเชนนีต้องมีผูลงชือ่รวมเกินกวากี่คน 
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สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัตจัิดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2521  

 สุนันทา เอกไพศาลกุล 

  
1. หลักการและเหตุผล  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

ใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาททางกฎหมาย
ปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เกี่ยวกับการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎ
หรือคําส่ังทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อัน
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึง
การบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ
คาเสียหายแกเอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐได ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงที่
แทจริง และตองมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคํา
พิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมีหนวยงานธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะนั้น 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

  
2.สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ   
อํานาจศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเรื่องดังตอไปนี้ 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจาก
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
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ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น 
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการ
สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย
ตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง
ทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอ ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
6. คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาล

ปกครอง 
ทั้งนี้ คดีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของ

คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

 
ศาลปกครองแบงออกเปน 2 ชั้น คือ  
1. ศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาล

ปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
2. ศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนด คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีที่มีกฎหมายกําหนดให
อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด และคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง
ชั้นตน 
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แนวขอสอบ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
3. คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง มีอักษรยอวา 
 ก. คศป.     ข. ค.ศป. 
 ค. กศป.     ง. ก.ศป. 
 ตอบ ง. ก.ศป. 

 “ก.ศป.” หมายความวา คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
 
4. การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุด 
หมายถึง 
 ก. คํารอง     ข. คําฟอง 
 ค. คําฟองคดี     ง. คํารองคดี 
 ตอบ ข. คําฟอง 
 

 “คํา ฟอง” หมายความวา การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาล
ปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํา
รองขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง หรือโดยสอดเขามา
ในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 
 
5.  ผูรักษาการตามพรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ก. ประธานศาลฎีกา    ข. นายกรัฐมนตรี 
 ค. ประธานศาลปกครองสูงสุด  ง.  ตุลาการศาลปกครอง 
 ตอบ ค. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
6. ศาลปกครองแบงออกเปนกี่ข้ัน 
 ก. สองขั้น     ข. สามข้ัน 
 ค. ส่ีข้ัน     ง. หาข้ัน 
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 ตอบ ก. สองขั้น 

ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น คือ 
(1) ศาลปกครองสูงสุด 
(2) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก 

(ก) ศาลปกครองกลาง 
(ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 

 
7. ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ขอใดไมใช 

ก. ประธานศาลปกครองสูงสุด  ข. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ค. ผูชวยหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด ง. ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ตอบ ค. ผูชวยหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้ 

(1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
(4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 
8.ขอใดไมถูกตองเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ที่จะตองมี 

ก. มีสัญชาติไทย    ข.  มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบป 
ค. เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน 
ง. ไมมีขอใดกลาวไมถูกตอง 
ตอบ ข.  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาป 
(3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ที่ ก.
ศป. กําหนด และ 
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 
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