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ความรูทั่วไปเกีย่วกับศาลปกครอง 
  
ตราสัญลักษณศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 
 
 
 
 
 

ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหอัญเชิญ "พระคทาจอม
ทัพ" ซึ่งเปนพระคทาประจําพระองค ไปประกอบเปนสวนหนึ่งของ "ตราสัญลักษณศาล
ปกครองและสํานักงานศาลปกครอง" เพื่อเปนการเทิดพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชใหสถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบเปนแกนกลางดุลพาห
ประดิษฐานบนพานมีชอชัยพฤกษอยูดานลาง ภายในขอบวงรี ซึ่งมีความหมายของตรา
สัญลักษณ ดังนี้  

วงรี วงรีมาจากวงกลมท่ีรีเปนรูปไข หมายถึง วงกลมซึ่งมีการเคลื่อนไหวหมุนไป
ตลอดเวลา เปนการพัฒนาการอยางไมหยุดนิ่งมีความกาวหนาอยูเสมอ  

ดุลพาห ดุลหรือตาชั่ง เปนเครื่องหมายวัดหาความเสมอกัน หมายถึง การสมดุล 
เสมอภาคมีความเปนธรรมและไมเอนเอียงแกฝายใด ทรงไวซึ่งความยุติธรรมเที่ยงตรง 

พระคทาจอมทัพ เปนพระคทาประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช เปนเคร่ืองหมายแสดงวาศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองจัดตั้งข้ึน
สําเร็จในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ พลอดุลยเดช เพื่อใหความยุติธรรมแก
ประชาชนในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย กับทั้งเปนมิ่งขวัญเครื่องเตือนใจใหตุลาการ
ศาลปกครองและขาราชการฝายศาล ปกครองปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเจตนารมณในการจัดตั้ง
ศาลปกครอง 

พาน ใชสําหรับอัญเชิญส่ิงสําคัญ ซึ่งไดแก การอัญเชิญพระคทาจอมทัพซึ่งเปนพระ
คทาประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  
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ชอชัยพฤกษ เปนชอใบไมใชสวมหัวเมื่อมีชัยชนะ หมายถึง ความมีชัยชนะในการคิด
และการดําเนินการแหงสรรพกิจทั้งปวงของศาลปกครอง และสํานักงานศาลปกครอง 
 
วิสัยทัศน  
          ศาลปกครองเปนสถาบันหลักที่ใชอํานาจตุลาการในการอํานวยความ ยุติธรรมทาง
ปกครองตามหลักนิติธรรม อยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในระดับสากลกอใหเกิด
บรรทัดฐานการบริหารราชการแผนดินและสราง ความสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนกับประโยชนสาธารณะ  
 
พันธกิจ  

ประกอบดวย ๕ พันธกจิ ดังนี ้
          พันธกิจที่ ๑ พพิากษาคดีและบังคับคดีปกครองดวยความถูกตอง เปนธรรม รวดเร็ว 
และเกิดสัมฤทธิผล 
ทุกภาคสวนในสังคมเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดโดยงาย และท่ัวถึง 
          พันธกิจที่ ๒ วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองที่เปนบรรทัดฐานในการใชอํานาจ
ทางปกครองที่เปนธรรม 
เพื่อปองกันและลดการเกิดขอพิพาททางปกครอง  
          พันธกิจที่ ๓ ยกระดับการดําเนินงานของศาลปกครองใหมีประสิทธิภาพ มคีุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล 
และมีธรรมาภิบาลเพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมไดรับการบรกิารอยางมีคณุภาพ 
          พันธกิจที่ ๔ เสริมสรางและเผยแพรความรูความเขาใจดานสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมายปกครอง และหลักปฏิบัติราชการจากคําพิพากษาของศาลปกครองใหแกทุกภาค
สวนในสังคม  
          พันธกิจที่ ๕ เสริมสรางความสัมพันธและเครือขายความรวมมือทางวิชาการทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
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ศาลปกครองช้ันตน 

ศาลปกครองชั้นตน แบงออกเปน 
(1) ศาลปกครองกลาง 
มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 8 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ ของกรุงเทพมหานคร และอีก 7 

จังหวัดใกลเคียง และมีเขตอํานาจในเขตจังหวัดอื่นที่ยังมิไดอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง
ในภูมิภาคอื่น ทั้งยังอาจรับพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองใน
ภูมิภาคตางๆ ที่มาย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางไดดวย 

(2) ศาลปกครองในภูมิภาค 
มีเขตอํานาจครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตามที่กําหนดในมาตรา 94 แตในระหวางยังไม

อาจเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามที่กําหนด ที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาค
ที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดที่อยู ใกลเคียงกับศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมไดตามที่
สมควร ปจจุบันมีจํานวน 9 แหง คือ ศาลปกครองเชียงใหม ศาลปกครองสงขลา ศาล
ปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองขอนแกน ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง 
ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ศาลปกครองอุดรธานี และศาลปกครองอุบลราชธานี โดยมีเขต
อํานาจครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ดังนี้ 
       1. ศาลปกครองเชียงใหม มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนาน 
จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ 
       2. ศาลปกครองสงขลา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสตูล และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และ
จังหวัดยะลา 
       3. ศาลปกครองนครราชสีมา มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัด
นครราชสีมา และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร 
       4. ศาลปกครองขอนแกน มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัดขอนแกน จังหวัด
กาฬสินธุ จังหวัดมหาสารคาม และมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดมุกดาหารี 
       5. ศาลปกครองพิษณุโลก มีเขตอํานาจตลอดทองที่จังหวัด กําแพงเพชร จังหวัด
ตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด เพชรบูรณ และจังหวัด
สุโขทัย 
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การฟองคดีปกครอง 

- การฟองคดีปกครอง 
- การเสนอคําฟอง 
- ตัวอยางการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
- ตัวอยางคดีที่ฟองตอศาลปกครองได 
- ตัวอยางคดีที่ฟองตอศาลปกครองไมได 
- ขอระวังในการฟองคดี 
- คําแนะนํา/ขอบังคับ 
- ลักษณะของคดีปกครอง  

 
การฟองคดีปกครอง 

เนื่องจากคดีปกครองมีลักษณะพิเศษตางไปจากคดีแพงและคดีอาญา ดังนั้น จึงตองมี
วิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมกับสภาพของคดีปกครองเอง ซึ่งไดแกวิธีพิจารณาแบบไตสวน อัน
เปนวิธีการที่มีหลักสําคัญในการใหอํานาจศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง 
และเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาเอง 

อยางไรก็ดี การพิจารณาคดีปกครองยังคงตองเคารพหลักท่ัวไปของระบบวิธีพิจารณา
คดี อันเปนหลักการท่ีมุงเนนใหมีการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เชน การ
ฟงความสองฝาย การพิจารณาไปตามกรอบของคําฟองและคําขอทายฟอง การคัดคานตุลา
การ เปนตน 

จากหลักการของกระบวนพิจารณาคดีปกครองดังกลาวขางตน ไดนํามาสูการวาง
ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองที่สวนหนึ่งอันเปนกรอบสาระสําคัญ ไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอีกสวนหนึ่ง
กําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 
 
การเสนอคําฟอง 

การย่ืนฟองตอศาล จะตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
1. เรื่องที่นํามาฟองตองเปนคดีปกครอง และตองเปนเรื่องที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง คือ เปนกรณีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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2. ตองย่ืนฟองตอศาลที่มีอํานาจ 
อํานาจศาลในที่นี้หมายถึงทั้งอํานาจและเขตอํานาจกลาวคือ คดีที่อยูในอํานาจของ

ศาลปกครองช้ันตน ก็จะตองย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนจะฟองไปยังศาลปกครอง สูงสุด
ไมได ในทางกลับกันคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ก็จะตองย่ืนฟองตอศาล 
ปกครองสูงสุดเทานั้น อีกทั้งการย่ืนฟองคดีจะตองย่ืนฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจ
เหนือคดีนั้น ซึ่งในศาลปกครองชั้นตนไดแก ศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนหรือศาลที่ผูฟองคดีมี
ภูมิลําเนาอยูเขตศาลนั้น สวนศาลปกครองสูงสุดมีเขตอํานาจครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ 

3. คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่กําหนดไวและย่ืนโดยถูกวิธี 
การฟองคดีปกครองไมมีแบบของคําฟองกําหนดไวเฉพาะ แตตองทําเปนหนังสือ 

ฟองดวยวาจาไมได) ใชถอยคําสุภาพ มีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 กลาวคือตอง
ระบุ ชื่อ ที่อยูของผูฟองคดีและผูถูกฟองคดี ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําที่
เปนเหตุแหงการฟองคดี คําขอและลายมือชื่อผูฟองคดี โดยตองแนบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของไปพรอมคําฟอง โดยผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน
ตามจํานวนผูถกูฟองคดีดวย 

สําหรับวิธีการย่ืนคําฟองนั้นจะย่ืนดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอื่นย่ืนแทนหรือจะ
สงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

อนึ่ง ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคล ดังกลาวจะย่ืนคํา
ฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนตัวแทนของผูฟองคดีทุกคนก็ได 
ในกรณีนี้ถือวาการกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟอง คดี ทุกคน
ดวย 

4. ผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถตามกฎหมาย 
โดยหลักแลวผูฟองคดีตองเปนผูที่มีความสามารถในการทํานิติกรรมตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย หากผูฟองคดีมีขอบกพรองในเรื่องความสามารถก็จะตอง
ดําเนินการแกไขตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไว อยางไรก็ดี สําหรับใน
การฟองคดีปกครองนั้น มีขอยกเวนอนุญาติใหผูเยาวที่มีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ฟองคดี
ดวยตนเองไดถาศาลอนุญาต 

5. ผูฟองคดีตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 ของ รัฐธรรมนูญ 
และมาตรา 42 

กลาวคือ จะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสีย หายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด ของ  
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ลักษณะคดีปกครอง 

แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ  
1. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซึ่งอาจแยกออกเปน

การกระทําทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางกายภาพ 
หรือที่เรียกวา “ปฏิบัติการ” การกระทําทางปกครองที่กลาวมาเปนการใชอํานาจที่หนวยงาน
หรือเจาหนาที่ของ รัฐสามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน 
ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออกคําส่ังทางปกครอง เชน คําส่ังลงโทษทางวินัย 
คําส่ังอนุญาต อนุมัติ คําส่ังแตงตั้ง ประกาศผลการสอบแขงขันเขารับราชการหรือเขาศึกษา
ตอซึ่งเปนกรณีของ นิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการปฏิบัติการใดๆ 
ของเจาหนาที่ก็ เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร เปนตน 

ลักษณะคดีตาม 1. นี้ไดแก คดีที่บัญญัติไวในมาตรา 9(1) นั่นเองและคดีดังกลาว 
มาตรา 72 (1) บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือส่ังหาม
การกระทําท้ังหมดหรือบางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎ
หรือคําส่ัง หรือส่ังหามการกระทํา แตการท่ีศาลปกครองจะเพิกถอนหรือส่ังหามการกระทํา
ทางปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุที่ทําใหการ
กระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายนั้นหากจําแนกตามมาตรา 9(1) แลว มีอยูดวยกัน 1 
ประการ คือ 
        (1) เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจนั้น ไดแก กรณีที่ผูที่
กระทําการไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยถูกตองตาม
กฎหมาย หรือกรณีที่ผูกระทําการมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทํา
การ ในเรื่องนั้นๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.
2509 กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของผูบัญชาการตํารวจนคร
บาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นๆ ในกรณีเชนนี้ 
เจาหนาที่ในตําแหนงอื่นๆ ไมวาจะอยูในระดับตําแหนงที่สูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาที่ดังกลาว 
เชนสารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่ง หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
จะไมมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณีทํานองนี้ก็ถือวาเปนการ
กระทําโดยไมมีอํานาจ 
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การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

- การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 
- กระบวนพิจารณาแบบไตสวน 
- การตรวจคําฟอง 
- กระบวนการพิจารณาคดีชั้นการแสวงหาขอเท็จจริง 
- การสรุปสํานวน 
- การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
- การละเมิดอํานาจศาล 
- คําพิพากษาและคําส่ังของศาล 
- การอุทธรณ 
- การบังคับคดี 

  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองนั้นจะใช ระบบไตสวนแทนที่จะเปน 

ระบบกลาวหาอยางที่ประชาชนทั่วไปคุนเคย กอนอื่นจะตองเขาใจถึงความแตกตางใน
พื้นฐานระหวางวิธีพิจารณาคดีปกครองใน ศาลปกครองกับวิธีพิจารณาคดีแพงในศาล
ยุติธรรมที่นักกฎหมายไทยสวนใหญมีความ เขาใจและคุนเคยตลอดเวลาที่ผานมา 
 
กระบวนพิจารณาแบบไตสวน 

วิธีพิจารณาคดีแพงในศาลยุติธรรมผูพิพากษาจะไมไดมีบทบาทหลัก ในกระบวน
พิจารณา เพราะการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมจะเปน เรื่องของคูความ เปนสําคัญ และการ
วินิจฉัยชี้ขาดของผูพิพากษาก็จะข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คูความไดนําเสนอ
ตอศาล ดังนั้น ถาคําคูความหรือพยานหลักฐานที่นําเสนอโดยคูความ มีขอบกพรองไม
สมบูรณ โดยท่ัวไปแลว ผูพิพากษาก็จะไมลงไปยุงเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน
ของคูความ เพราะคิดวาจะทําใหเกิดความไมเปนธรรม เปนการเขาขางคูความฝายหนึ่งฝาย
ใดได ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของคดีในศาลยุติธรรมจะมีลักษณะเปนการตอสูในคดีระหวาง
คูความ  

สวนสําคัญที่สุดในการดําเนินคดีในระบบกลาวหาจะไดแก การนั่งพิจารณาในศาล 
และดวยเหตุนี้การพิจารณาในศาลยุติธรรมจึงมีลักษณะเปนการตอสูโตแยงกัน ดวยวิธี
สืบพยานหักลางกันระหวางคูความ (โดยทนายความ) ตอหนาผูพิพากษา(a trial by verbal 
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battle หรือ oral adversary trial) แตกระบวนพิจารณาคดีปกครองจะมีหลักการท่ีสําคัญ คือ
เปนกระบวนการพิจารณา ที่สวนใหญจะเปนลายลักษณอักษรและเปนระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาคดีปกครองใชระบบไตสวนจะสามารถเทียบเคียงไดกับ วิธีพิจารณา
คดีอาญาในกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law เพราะในประเทศเหลานี้เขามีความเห็นวาใน
ขณะท่ีในคดีแพงในศาลยุติธรรมซึ่ง เปนขอพิพาทระหวางเอกชนสองฝายนักกฎหมายของ
กลุมประเทศเหลานี้ เห็นวา ไมมีความจําเปนที่ผูพิพากษาจะตองมีบทบาทในคดีมากไปกวา
การกํากับ ดูแลกระบวนพิจารณาระหวางคูความใหเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดี รัฐไม
มีประโยชนไดเสียในคดีแพงระหวางเอกชนดังกลาว นอกจากหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหผู
พิพากษาหรือศาลจะตองเปนกลางไมฝกใฝ ฝายใด แตในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณา
ความอาญา เนื่องจากวารัฐมีผลประโยชนโดยตรงในคดีอาญาท่ีเกี่ยวของกับการตองบังคับ 
การใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคม ดังนั้น ในคดีอาญานักกฎหมายใน
กลุมประเทศ Civil law จึงเห็นวาจําเปนที่จะตองใชระบบไตสวนที่ผูพิพากษาจะตองมีบทบาท
สําคัญ (active role) ในการดําเนินคดีทางอาญา ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกันกับเหตุผลที่ใชในการ
ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี ปกครอง บทบาทของตุลาการในคดีปกครอง จะตองทําหนาท่ี
ในการแสวงหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งในการแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวจะไมถูก
จํากัดอยูแตเฉพาะขอเท็จจริง หรือพยานหลักฐานที่คูความหรือคูกรณีย่ืนหรือเสนอตอศาล
เทานั้น 

ในทางปฏิบัติ การดําเนินคดีปกครองจึงมีข้ันตอนที่เรียกวาการแสวงหาขอเท็จจริง 
(กอนข้ันตอนของการนั่งพิจารณาคดี) ซึ่งศาลเปนผูทําหนาที่ดังกลาว และตุลาการท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบการดําเนินข้ันตอนของการแสวงหาขอเท็จจริง เรียกวา ตุลาการเจาของสํานวน 
ซึ่งเปนตุลาการคนหนึ่งในองคคณะที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นั้น บทบาทของตุลาการ
เจาของสํานวนในการทําหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงจะกระทําได อยางกวางขวางตามที่ตน
เห็นสมควร แมวาโดยความเปนจริงแลวจะตองเริ่มจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่คู 
ความย่ืนหรือเสนอตอศาลก็ตาม และแมแตวิธีการที่ใชในการเพื่อใหไดขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานก็สามารถ กระทําไดอยางกวางขวาง หนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนในการ
แสวงหาขอเท็จจริง นั้นยอมจะตองกระทําเพื่อใหไดขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ครบถวน
กอนที่ องคคณะจะพิจารณาวินิจฉัยคดี ซึ่งตุลาการเจาของสํานวนจะตองกระทําเพื่อ
ประโยชนแกทั้งสองฝายของคูกรณี และจะตองเปดโอกาสใหหรือคูกรณีแตละฝายได
ตรวจสอบและโตแยงหักลางขอ เท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีตุลาการแสวงหาไดมาดวย
ตนเองกอนเสมอ กอนที่รวมเปนสวนหนึ่งในสํานวนแหงคดี ดวยเหตุนี้ในคดีปกครอง  
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การละเมิดอํานาจศาล 

การละเมิดอํานาจศาลอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
กรณีแรก เปนเรื่องที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ไมแสดง

พยานหลักฐานตามท่ีศาลกําหนด หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา  
กรณีที่สอง เปนการกระทําละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง ซึ่งกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมดวย ซึ่งเมื่อมีการละเมิด
อํานาจศาล ศาลมีอํานาจส่ังลงโทษตักเตือน ไลออกจากศาลหรือลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
เดือนหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
 
คําพิพากษาและคําสั่งของศาล 

เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะ จะนัด
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่ง โดยจะกระทําในวันเดียวกับวันที่ ตุลาการผูแถลงคดี
ชี้แจงก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดี 
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปนคดีที่มีความสําคัญ เชน 
เปนคดีเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะท่ีสงผล กระทบ
อยางมาก หรือเปนการวางหลักกฎหมายปกครอง ที่สําคัญ เปนตน 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน คําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยง
จะตองทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 

ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
1. ผลตอคูกรณี 
ในกรณีที่คําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคํา

บังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไปจน ถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการ 
อุทธรณ ตองรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

2. ผลตอบุคคลภายนอก 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับคําพิพากษาของ ศาลยุติธรรม 

คือถือหลักวาผูกพันเฉพาะคูกรณีแตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณีตอไป นี้ 
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(1) การใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ ผูที่อยูใน
สถานที่นั้นดวย 

(2) การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใดๆ ตามคํา
พิพากษาหรือคําส่ังนั้น โดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 

(3) คําพิพากษาหรือคําส่ังเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล 
(4) คําพิพากษาหรือคําส่ังที่เกี่ยวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด 
คําพิพากษาและคําสั่งของศาล 
เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตุลาการหัวหนาคณะ จะนัด

ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําส่ัง โดยจะกระทําในวันเดียวกับวันที่ ตุลาการผูแถลงคดี
ชี้แจงก็ได นอกจากนั้นอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดี 
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนได หากเห็นวาเปนคดีที่มีความสําคัญ เชน 
เปนคดีเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะท่ีสงผล กระทบ
อยางมาก หรือเปนการวางหลักกฎหมายปกครอง ที่สําคัญ เปนตน 

ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังใดจะตองกระทําโดยตุลาการหลายคน คําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก หากตุลาการผูใดมีความเห็นแยง
จะตองทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 

ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
1. ผลตอคูกรณี 
ในกรณีที่คําพิพากษาศาลปกครองมีการกําหนดคําบังคับ คูกรณีจะตองปฏิบัติตามคํา

บังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาเปนตนไปจน ถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย อยางไรก็ดี หากเปนกรณีคําพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน ตองรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณหรือถามีการ 
อุทธรณ ตองรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

2. ผลตอบุคคลภายนอก 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองนั้นก็เหมือนกับคําพิพากษาของ ศาลยุติธรรม 

คือถือหลักวาผูกพันเฉพาะคูกรณีแตอาจมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณีตอไป นี้ 
(1) การใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดจะใชบังคับตลอดถึงบริวารของ ผูที่อยูใน

สถานที่นั้นดวย 
(2) การใชบังคับไปถึงผูเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใดๆ ตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังนั้น โดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 
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สรุปสาระสําคัญ 
พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ผูลงนามในพระราชบัญญัติคือ นายบรรหาร 
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี 

 
 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ใน

กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
 (๕) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ 
(๗) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ

รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ 

(๘) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(๙) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 

 ความหมาย 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
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(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน 
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน
บังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได 
 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการ
คนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทาง
นิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผู
นั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงตั้ง
ขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
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แนวขอสอบ  
พรบ. วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
8.คณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง มวีาระอยูในตาํแหนงคราวละก่ีป 
 ก. คราวละสองป    ข. คราวละสามป 
 ค. คราวละสีป่     ง. คราวละหาป 
 ตอบ ข. คราวละสามป 

ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่ง
พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  (พรบ.วธิีปฏิบัติฯ มาตรา 8) 
 

9.หนวยงานใดทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชมุ 
 ก. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
 ข. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ค. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ง. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ตอบ ข. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษา
หาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(พรบ.วิธีปฏิบัติฯ มาตรา 10) 
 
10.ในการจัดทํารายงานของคณะกรรมการเกี่ยวกับการปฏิบตัิตาม พรบ.นี้ ตองนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละกี่ครั้ง 
 ก. 1 ครั้ง     ข. 2 ครั้ง 
 ค. 3 ครั้ง     ง. 4 ครั้ง 
 ตอบ ก. 1 คร้ัง 

จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้ง
คราวตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพื่อพฒันาและปรับปรุงการปฏิบัติ
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ราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน (พรบ.วธิีปฏิบัติ
ฯ มาตรา 11) 
 
11.ผูที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมไดคือขอใด 
 ก. เปนคูกรณีเอง    ข. เปนคูหมั้นของคูกรณ ี
 ค. เปนญาตขิองคูกรณ ี   ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทาํการพิจารณาทางปกครองไมได 
            (1) เปนคูกรณีเอง 
            (2) เปนคูหมั่นหรือคูสมรสของคูกรณี 
            (3) เปนญาติของคูกรณ ีคือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือ
เปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพยีงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับ
ไดเพียงสองชั้น 
            (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตวัแทน
ของคูกรณ ี
            (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณ ี
            (6) กรณอีื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (พรบ.วิธีปฏิบัตฯิ มาตรา 13) 

 
12.ที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคดัคานปฏิบัตหินาที่ตอไป  ตองมีคะแนนเสียงเทาใดของ
กรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบตัิหนาที่ตอไปได 
 ก. ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง    ข. ไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
 ค. ไมนอยกวาสองในสาม   ง. ไมนอยกวาสามในสี่ 
 ตอบ ค. ไมนอยกวาสองในสาม 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคดัคานปฏิบัตหินาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบตัิหนาที่ตอไปได มติ
ดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับใหเปนที่สุด  (พรบ.วิธปีฏิบัติฯ มาตรา 15) 
 
13.ในกรณีที่มีการย่ืนคําขอหลายคําขอน้ันมีขอความทํานองเดียวกัน สามารถที่จะระบบุุคคล
ใดเปนตัวแทนรวมได ในกรณีเชนนีต้องมีผูลงชือ่รวมเกินกวากี่คน 



18 
 

สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัตจัิดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2521  

 สุนันทา เอกไพศาลกุล 

  
1. หลักการและเหตุผล  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ

ใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาททางกฎหมาย
ปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เกี่ยวกับการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎ
หรือคําส่ังทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อัน
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึง
การบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ
คาเสียหายแกเอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐได ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงที่
แทจริง และตองมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคํา
พิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมีหนวยงานธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะนั้น 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

  
2.สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ   
อํานาจศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเรื่องดังตอไปนี้ 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจาก
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
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ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น 
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการ
สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2. คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย
ตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง
ทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอ ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
6. คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาล

ปกครอง 
ทั้งนี้ คดีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการของ

คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

 
ศาลปกครองแบงออกเปน 2 ชั้น คือ  
1. ศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาล

ปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
2. ศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนด คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีที่มีกฎหมายกําหนดให
อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด และคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง
ชั้นตน 
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แนวขอสอบ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
3. คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง มีอักษรยอวา 
 ก. คศป.     ข. ค.ศป. 
 ค. กศป.     ง. ก.ศป. 
 ตอบ ง. ก.ศป. 

 “ก.ศป.” หมายความวา คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
 
4. การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุด 
หมายถึง 
 ก. คํารอง     ข. คําฟอง 
 ค. คําฟองคดี     ง. คํารองคดี 
 ตอบ ข. คําฟอง 
 

 “คํา ฟอง” หมายความวา การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาล
ปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํา
รองขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง หรือโดยสอดเขามา
ในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 
 
5.  ผูรักษาการตามพรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ก. ประธานศาลฎีกา    ข. นายกรัฐมนตรี 
 ค. ประธานศาลปกครองสูงสุด  ง.  ตุลาการศาลปกครอง 
 ตอบ ค. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
6. ศาลปกครองแบงออกเปนกี่ข้ัน 
 ก. สองขั้น     ข. สามข้ัน 
 ค. ส่ีข้ัน     ง. หาข้ัน 
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 ตอบ ก. สองขั้น 

ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น คือ 
(1) ศาลปกครองสูงสุด 
(2) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก 

(ก) ศาลปกครองกลาง 
(ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 

 
7. ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ขอใดไมใช 

ก. ประธานศาลปกครองสูงสุด  ข. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ค. ผูชวยหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด ง. ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ตอบ ค. ผูชวยหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้ 

(1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
(4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 
8.ขอใดไมถูกตองเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ที่จะตองมี 

ก. มีสัญชาติไทย    ข.  มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบป 
ค. เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 

สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน 
ง. ไมมีขอใดกลาวไมถูกตอง 
ตอบ ข.  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาป 
(3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ที่ ก.
ศป. กําหนด และ 



22 
 

ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 

 
โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422, 

085-9679080,085-9993722,085-9993740 
 

 

แจงการโอนเงิน พรอมช่ือ และอเีมลลที ่
  LINE ID :  sheetram 

โทรศัพท : 02-7230950,02-5141422,085-9679080, 

085-9993722,085-9993740 
 

 


