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         Banking For Agriculture 

              ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( ธ.ก.ส. ) 
 

ประวัติความเปนมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  
          ความคิด ท่ีจะจัดต้ังธนาคารของชาวไรชาวนาหรือธนาคารเกษตร ไดเริ่มขึ้นเม่ือปลายสมัยรัชกาลท่ี 

5 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลดเปลื้องหน้ีสินของชาวนา ท้ังน้ีก็เพราะวาเกษตรกรในระยะน้ันมีฐานะยากจน
มาก  ไมมีเงินทุนเพียงพอสําหรับใชสอยระหวางฤดูเพาะปลูก จึงตองกูยืมเงินจากเอกชนซึ่งตองเสีย

ดอกเบ้ียในอัตราที่สูงมาก บางครั้งตองขายผลิตผลใหแกผูใหกูเงินโดยผูใหกูเงินเปนผูกําหนดราคา ซ้ือ
ตามใจชอบ เกษตรกรจึงตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบเปนอยางมาก และมีหน้ีสินพอกพูนตลอดเวลา 
          วัตถุประสงค อีกประการหนึ่งในการจัดต้ังธนาคารเกษตรขึ้นในสมัยน้ัน  ก็เพ่ือท่ีจะประคองฐานะ
ของชาวนาไมใหทรุดโทรมลงเม่ือประสบภัยธรรมชาติท้ัง น้ีก็เพราะวาเกษตรกรมักจะประสบภัยทาง

ธรรมชาติติดตอกันจนยากท่ีจะฟนตัว ดังเชนใน พ.ศ. 2460 เกิดนํ้าทวมใหญท่ัวประเทศแตใน พ.ศ. 2462 
เกษตรกรกลับตองผจญกับภาวะฝนแลง เปนตนแตในท่ีสุด ธนาคารเกษตรในระยะน้ันก็ไมอาจต้ังขึ้นได 
เน่ืองจากมีปญหาขัดของเกี่ยวกับหลักประกันเงินกูและปญหาในการควบคุมมิ ใหราษฎรละทิ้งนาและ

หลบหนีหน้ีสิน ซ่ึงเปนการยากท่ีจะควบคุม และระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายได ความคิดท่ีจะจัดต้ัง
ธนาคารเกษตร โดยมุงหมายใหชาวนาไดกูยืมเงินในครั้งน้ันจึงตองเลิกลมไป 
          ตอมาไดมีการจัดต้ังสหกรณหาทุนขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 

คือ สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใชจังหวัดพิษณุโลก มีการใหกูเงินแกสมาชิกโดยท่ัวไป เกษตรกรซ่ึงเปน
สมาชิกก็ไดอาศัยเงินทุนจากสหกรณเพ่ือนําไปใชลงทุนประกอบ อาชีพทางการเกษตรของตน  แตก็เปนท่ีพ่ึง
ไดไมมากนัก เพราะตัวสหกรณเองก็มีปญหาในดานการเงินตอง ขอกูจากท่ีอื่นๆ มาดําเนินงานเชนกัน โดย
ในระยะเริ่มแรกขอกูเงินจากธนาคารสยามกัมมาจล จํากัด ตอมาใน พ.ศ. 2476 ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า มาก 
รัฐบาลตองขออนุมัติเงินงบประมาณแผนดินประจําปใหเปนทุนของสหกรณดวย และใน พ.ศ. 2483 
รัฐบาลตองใชวิธีอนุมัติใหธนาคารชาติไทยจัดการจําหนายพันธบัตรเงินกู เพ่ือหาทุนใหกับสหกรณ 
          ในท่ีสุดจึงไดมีการจัดต้ังธนาคารเพ่ือการสหกรณขึ้น ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการสหกรณ 
พ.ศ. 2486 โดยเริ่มดําเนินงานในพ.ศ. 2490 ทําหนาท่ีเปนแหลงกลางทางการเงินและอํานวยสินเชื่อแก

สหกรณท้ังหลายท่ีมี อยูใน ประเทศไทยในขณะน้ัน 
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          หลังจากท่ีไดจัดต้ังธนาคารเพ่ือการสหกรณขึ้นแลว ธนาคารแหงน้ียังมีปญหาอยูมาก ไมอาจทําหนาท่ี
ไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพตอการท่ีจะเอื้ออํานวยสิน เชื่อใหแกเกษตรกรไดดังน้ันรัฐบาลจึงไดมี
การพิจารณาจัดต้ังธนาคารขึ้น ใหมเพ่ือทําหนาท่ีแทนธนาคารเพ่ือการสหกรณ สรุปเหตุผลที่จําเปนจะตอง
กระทําเชนน้ันไดดังน้ี 
          1. ธนาคารเพ่ือการสหกรณใหเงินกูแก สมาชิกสหกรณเทาน้ัน แตยังมีเกษตรกรท่ีมิใช  สมาชิก
สหกรณอีกเปนจํานวนมากท่ีมีความตองการเงินกู  ซ่ึงธนาคารเพ่ือการสหกรณไมมีอํานาจหรือหนาท่ีจะใหกู 
ได 
          2. ธนาคารเพื่อการสหกรณใหเงินกูสวนใหญเพ่ือระยะยาวและปานกลาง แตเกษตรกรมีความ

ตองการเงินกูเพ่ือผลิตผลในระยะสั้นเปนอันมาก 
          3. ธนาคารเพ่ือการสหกรณมิไดทําหนาท่ีในการพิจารณาคําขอกูเงิน  งานสวนใหญของธนาคารน้ีก็
คือ เก็บรักษาเงิน ใหความสะดวกในการเบิกจายเงิน  และเก็บรักษาสมุดบัญชีอันเปนงานประจําเทาน้ัน 
ธนาคารน้ีมิไดทําหนาท่ีเปนผูใหกูยืมเงินอยางแทจริง 
          4. ธนาคารเพ่ือการสหกรณมิไดทําหนาท่ีใหคําแนะนําและกํากับดูแลการใหสินเชื่อ (Super-vised 
credit) และยังไมมีหนวยงานทําหนาท่ีน้ีได 
          5. การดําเนินงานและองคการของธนาคารเพื่อการสหกรณ ยังไมไดรับการรับรองจากตางประเทศ 
จึงเปนเหตุใหกําลังเงินของธนาคารไมเพียงพอ 
          ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลจึงไดจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรขึ้นเม่ือ พ.ศ. 
2509 โดยใหเปนสถาบันระดับชาติทําหนาท่ีอํานวยสินเชื่อใหแกเกษตรกรอยางกวาง ขวางท้ังในดานของ
เกษตรกรโดยตรงและสถาบันเกษตรกร 
 

วัตถุประสงคของธนาคาร 
          ธกส. มีวัตถุประสงคใหความชวยเหลือทางการเงิน เพ่ือสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานของ
เกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร 
          เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ธกส.ไดดําเนินการใหกูเงินแกเกษตรกรเปน 3 ทางดวยกัน คือ 
          1. ใหกูเงินแกเกษตรกรซ่ึงเปนลูกคาของธนาคารโดยตรง 
          2. ใหกูเงินแกสหกรณการเกษตร 
          3. ใหกูเงินแกกลุมเกษตรกร 
          ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการ เกษตรเม่ือ พ.ศ.  
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บริการของธกส. 
• บรกิารดานสินเช่ือ 
1. ดานสินเชื่อเกษตรกรรายคน 

เปนการใหเงินกูแกเกษตรกรรายคนโดยตรง ซ่ึงเกษตรกรผูจะขอกูเงินจาก ธ.ก.ส.ได จะตองขึ้น
ทะเบียน เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. กอน โดยแจงความประสงค ตอพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส. ประจํา
สาขา หรือหนวยอําเภอ ท่ีต้ังอยูในทองท่ี ท่ีเกษตรกรผูน้ัน มีถิ่นท่ีอยู พนักงานของ ธ.ก.ส. จะใหความ

ชวยเหลือ และแนะนํา วิธีการตาง ๆ ในการขึ้นทะเบียนเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 

เกษตรกรผูท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. จะตองมีคุณสมบัติดังน้ี 

1. เปนเกษตรกรตามขอบังคับของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

2. ตองบรรลุนิติภาวะ 

3 มีสัญชาติไทย 

4. มีความชํานาญหรือไดรับการฝกอบรมในการเกษตรมาแลวพอสมควร 

5. มีถิ่นท่ีอยูและประกอบอาชพีการเกษตรสวนใหญ ในทองท่ีดําเนินงาน ของสาขา ซ่ึงตน
ขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาประจํามาแลว เปนเวลาติดตอกัน ไมนอยกวา 1 ป  

6. เปนผูกอใหเกิดผลิตผลการเกษตร เพ่ือขายในปหน่ึง ๆ เปนมูลคาพอสมควร หรือมี
ลูทาง จะปรับปรุงการเกษตร ใหมีรายไดเพียงพอ ท่ีจะชําระหน้ีได 

7. เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ มีชื่อเสยีงดี และรูจัก
ประหยัด 

8. ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

9. ไมเปนบุคคลลมละลาย หรอืเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว 

10. ไมเคยถูกใหออกจากการเปนลูกคาประจําสาขา และปจจุบันไมไดเปนผูกูเงิน ของ
สหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร หรือสถาบันใด ๆ ท่ีดําเนินธุรกิจ ทางดานสินเชื่อเพ่ือ
การเกษตร 

การใหเงินกูตามประเภทดังกลาวขางตนจะตองมีหลักประกันเงินกูอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี 

1. ลูกคาในกลุมเดียวกัน ผูกพัน ตนรับผิดชอบอยางลูกหน้ี รวมกันคํ้าประกัน การชําระหน้ีตอ ธ.ก.ส. 
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2. มีลูกคาประจําสาขา หรือบุคคลอื่น ซ่ึง ธ.ก.ส. พิจารณาเห็นสมควร เปนผูคํ้าประกัน อยางนอย 2 คน 

3. มีอสังหาริมทรัพยท่ีไมไดจํานองตอเจาหน้ีอื่น จํานองเปนประกัน โดยอสังหาริมทรพัย 
จะตองมีราคาประเมินไมนอยกวาสองเทาของจํานวนเงินกู 

4. มีหลักทรัพยรัฐบาลไทย หรือเงินฝากใน ธ.ก.ส. เปนประกัน 

ประเภทเงินกู 
 เงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิต มีวัตถุประสงค เพ่ือเปนคาใชจาย ในการผลิตทางการเกษตร 

สําหรับฤดูกาลผลิตหน่ึง ๆ 
 เงินกูระหวางรอการขายผลิตผล มีวัตถุประสงค เพ่ือเปนคาใชจาย ในระหวางรอการขาย ผลผลิต 

เพ่ือใหเกษตรกร สามารถเก็บผลิตผล ไวรอราคาได โดยไมจําเปนตองขาย ในชวงท่ีผลิตผล ออกสู
ตลาด เปนจํานวนมาก และราคาตกตํ่า 

 เงินกูระยะปานกลางมีวัตถุประสงค เพ่ือการลงทุน ในทรัพยสิน การเกษตร ซ่ึงมีอายุใชงานไดเกิน
กวา 1 ป 

 เงินกูเครดิตเงนิสดเปนเงินกูระยะสั้น เพ่ือการผลิตอยางหน่ึง  เกษตรกรลูกคา ทําสัญญาเงินกู ใน

เครดิตเงินสด ไวเพียงครั้งเดียว ก็สามารถ เบิกรับเงินกูไดหลายครั้ง ภายในวงเงินกูท่ีกําหนด   และ
ภายในระยะเวลา แหงสัญญากู ซ่ึงมีระยะเวลาไมเกิน 5 ป 

 เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหน้ีสินเดิมมีวัตถุประสงค เพ่ือนําไปชําระหน้ีสินเดิม หรือเพ่ือนําไปไถถอน 

หรือซ้ือคืนท่ีดินการเกษตร ซ่ึงเดิมเคยเปนของตนหรือคูสมรส หรือบุตร หรือเปนของบิดาหรือมารดา 
และเปนการสงวนกรรมสิทธ์ิ ในท่ีดินการเกษตรไว ตลอดจนเพ่ือเปนคาใชจาย ดําเนินงาน การเกษตร

ในฤดูแรก การลงทุนในทรพัยสิน การเกษตรท่ีจําเปน และคาใชจายอันจําเปน เกี่ยวกับการจัดจํานอง 
อสังหาริมทรพัยควบคูไปดวย 

 เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร เพ่ือเปนคาลงทุนในสินทรัพยประจํา ทางการเกษตร หรือเพ่ือ

ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง หรือวางรูปแบบการผลิตขึ้นใหม ซ่ึงมีการลงทุนสูง และตองใชเวลานาน 
 เงินกูสําหรับการประกอบอาชีพอยางอื่น ท่ีเกี่ยวเน่ืองในการเกษตร เพ่ือเปนคาใชจาย และ/หรอื

เปนคาลงทุน สําหรับดําเนินงาน ในการประกอบอาชีพอยางอื่น ท่ีเก่ียวเน่ืองในการเกษตร ซ่ึงเปนการ นําเอา
ผลิตผลการเกษตร ของเกษตรกรเอง หรอืจัดหาจากแหลงอื่น มาแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูป หรือกึง่

สําเร็จรูป เพ่ือจําหนาย รวมถึงการประกอบอาชีพ ท่ีเกี่ยวกับการผลิต หรือการบริการ ดานปจจัยการผลิต 

ทางการเกษตรดวย เงินกูประเภทน้ีจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ  
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 เงินกูเพื่อการผลิต เปนเงินกูระยะสั้น เพ่ือเปนคาใชจาย สําหรับดําเนินงาน ในการ
ประกอบอาชพีอยางอื่น ท่ีเกี่ยวเน่ืองในการเกษตร มีระยะเวลา ชําระคืน ภายใน 12 เดือน 

 เงินกูเพื่อการลงทุน เปนเงินกูระยะยาว เพ่ือเปนคาลงทุนในทรัพยสิน สําหรับ ใชใน

การประกอบอาชีพอยางอื่น ท่ีเกี่ยวเน่ืองในการเกษตร มีระยะเวลา ชาํระคืน ภายใน 15 ป 

หรือในกรณีพิเศษ ไมเกิน 20 ป  

2.ดานสินเช่ือรายสถาบันการเกษตรการใหบริการสินเชื่อ แกสถาบันเกษตรกร คือ การใหเงินกูแกสหกรณ 
การเกษตร และกลุมเกษตรกร เพ่ือใหสถาบันดังกลาว นําไปดําเนินธุรกิจ เพ่ือประโยชน ของสมาชิก ตาม
วัตถุประสงค ของการจัดต้ังสถาบัน ท้ังน้ี ธ.ก.ส. ขยาย การใหสินเชื่อ แกสถาบัน เกษตรกร เพ่ิมมากขึ้นทุก
ป โดยเฉพาะอยางย่ิง เพ่ือใหสถาบันเกษตรกร มีเงินทุน หมุนเวียนมากขึ้น สามารถขยายธุรกิจ ได

กวางขวางกวาเดิม นอกจากน้ี ธ.ก.ส. ยังสนับสนุน และรวมพัฒนา สถาบันเกษตรกร ตามหลักสหกรณ ให
เขมแข็งย่ิงขึ้น      

 
3.ดานสินเช่ือเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เปนการใหกูเงินแกผูเปนเกษตรกรเพื่อนําไปประกอบอาชพีเกษตรกรรม เชน การทํานา การทําไร การเลี้ยง
สัตว การประมง การทํานาเกลือ ฯลฯ เปนตน แบงเปน 

1) เพ่ือเปนคาใชจายหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม กําหนดชําระคืน 
    เงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน 
2) เพ่ือเปนคาลงทุนในทรัพยสินและวัสดุอุปกรณเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม     กําหนด
ชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 20 ป 

อัตราดอกเบ้ีย ขึ้นอยูกับการจัดชั้นลูกคาในแตละป สําหรับลูกคาปกติอัตรารอยละ7.00 - 10.00 บาท ตอป 
 
4. ดานสินเช่ือนอกภาคการเกษตรเปนการใหกูแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเปนเกษตรกร

หรือบุคคลในครอบครัวในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจพาณิชยกรรม และธุรกิจบริการ 
- เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกิจการ หรือธุรกิจของผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดยอมในชนบท 
- เพ่ือใหความชวยเหลือทางวิชาการดานการตลาด การผลิต การจัดการ การเงิน และอ่ืน ๆ แก

ผูประกอบการอยางเปนระบบและครบวงจร 
- เพ่ือชวยลดปญหาการวางงาน 
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5.ดานสินเช่ือวิสาหกิจชุมชนเปนการใหกูเงินเพ่ือประกอบอาชีพท้ังในภาคการเกษตร และนอกภาค
การเกษตรในลักษณะรวมกลุมโดยมีวัตถุประสงคคือ 

1) เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกิจการหรือธุรกิจของกลุมผูประกอบการซ่ึงเปนเกษตรกร 
2) เพ่ือใหความชวยเหลือทางวิชาการดานการตลาด การจัดการ การเงิน และอื่นๆ     แกกลุม

ผูประกอบการ อยางเปนระบบและครบวงจร 
3) เพ่ือชวยลดปญหาการวางงาน 

 
6. ดานสินเช่ืออื่นๆ เชน 

- โครงการสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัย 
- โครงการสินเชื่อเพ่ือไปทํางานตางประเทศ 
- โครงการรับซ้ือลดเช็คคาบํารุงออย (เช็คเกี๊ยว) ท่ีโรงงานนํ้าตาลเปนผูสั่งจาย 
- โครงการสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาความรูในประเทศ 
- โครงการสงเกษตรกรไปฝกอบรมยังประเทศอิสราเอล 
- โครงการสินเชื่อเพ่ือการรักษาพยาบาล 

• บรกิารดานเงินฝากและบริการตอเน่ือง 
- บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน 
- เงินฝากออมทรัพย 
- เงินฝากออมทรัพยพิเศษ 
- เงินฝากออมทรัพยทวีโชค 
- เงินฝากออมทรัพยทวีสิน 
- เงินฝากประจํา 

บริการเสริมเงนิฝาก 
- บริการสงเสริมใหชาวไทยมุสลิมไปแสวงบุญท่ีนครเมกกะ 
- บริการประกันภัยอุบัติเหตุสวนบุคคล 
- บริการบัตรประกันสุขภาพ 
- บริการฌาปนกิจสงเคราะห 
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วิสัยทัศน (Vision) 
"เปนธนาคารพัฒนาชนบทท่ีม่ันคง มีการจัดการที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

รายยอย" 
  
พันธกิจ (Mission) 

เพ่ือกาวสูการเปนธนาคารพัฒนาชนบทเต็มรูปแบบ ธ.ก.ส. ไดกําหนดพันธกิจสําคัญไว 5 ประการ 
คือ 
       1) บริการสินเชื่อครบวงจร เพ่ือเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถการผลิตและเพ่ิม
มูลคาใหกับสินคาเกษตร 
       2) พัฒนาการเรียนรูการจัดการทรัพยากร เพ่ือเสริมสรางความเข็มแข็งของเกษตรกร ชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
       3) บริหารจัดการเงินทุน ใหเพียงพอและมีตนทุนท่ีเหมาะสมตอลูกคาและการดําเนินงาน 
       4) พัฒนาบริการใหม ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของลูกคาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
       5) มุงม่ันหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและยึดม่ันในความรับผิดชอบตอสังคมและสิง่แวดลอม 

เพ่ือความม่ันคงและย่ังยืน 
 
คานิยมองคกร (Core Value) 

ธ.ก.ส.ยึดหลกั SPARK ในการบริหารงานเพ่ือชวยสะทอนความรับผิดชอบขององคการท่ีมีตอ
ประชาชน สังคมและ ประกอบดวย 
      1) ความยั่งยืน (Sustainability: S) ความยั่งยืนท้ังขององคกร ธ.ก.ส. ลูกคา ผูถือหุน สังคม และ

สิ่งแวดลอม 
      2) การมีสวนรวม (Participation: P) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
      3) ความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ (Accountability: A) ความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการและบุคลากร 
      4) ความเคารพและใหเกียรติ (Respect: R) ความเคารพและใหเกียรติตอตนเองและผูอื่น 
      5) การสงเสริมและยกระดับความรู (Knowledge: K) การสงเสริมและยกระดับความรูใหเปน
ธนาคารแหงการเรียนรู 
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การกํากับดูแลกิจการทีดี่ 
 
นโยบายธรรมาภิบาล 

นโยบายดานธรรมาภิบาล ธ.ก.ส. “คณะกรรมการ และผูบริหาร ธ.ก.ส. ไดแสดงเจตนารมณท่ีจะสงเสริม
และสนับสนุน ใหมีการนําหลักการและแนวทางปฏิบัติดานธรรมาภิบาล มายึดถือและปฏิบัติใน ธ.ก.ส. ให
เกิดเปนวัฒนธรรมองคกร พัฒนาระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ และ
การบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐาน พรอมท้ังสงเสริมใหมีการปฏิบัติตอผูมีสวนไดสวนเสียอยางเปนธรรม 
และมีสวนรวมในเรื่องสําคัญของ ธ.ก.ส.”  
 

มวลจริยธรรมน้ีจัดทําข้ึนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 279 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
         1. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของผูปฏิบัติงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและ สหกรณการเกษตร 
ท่ีสรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล 
         2. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางาน
ดานตางๆ ท้ังในระดับองคกรและระดับบุคคล เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรม
อยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
        3. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือเกิดความม่ันใจ แกผูรับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 
         4. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและบุคคลในทุกระดับ ใหใชอํานาจในขอบเขต สรางระบบ

ความรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชา ตอองคกร ตอประชาชน และตอสังคม 
ตามลําดับ 
         5. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชน ท่ีอาจเกิดขึ้น รวมทั้ง

เสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
          ท้ังน้ี รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและบุคคล พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไป
กับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางท่ัว ถึงและมีประสทิธิภาพ 
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จริยธรรมทางธุรกิจและจรรยาบรรณสําหรับกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน 

          ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดมีการทบทวนจริยธรรมทางธุรกิจและ 
จรรยาบรรณสาํหรับกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน ตามแนวทางปฏิบัติท่ีดี โดยมี 14 หัวขอยอย ดังน้ี 

        1. การเคารพกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน 
        2. การสนับสนุนภาคการเมือง 
        3. การมีสวนไดสวนเสยีและผลประโยชนขัดกัน 
       4. การเก็บรักษาความลับ การเก็บรักษาขอมูล และการใชขอมูลภายใน 
       5. การปฏิบัติตอลูกคา 
       6. การปฏิบัติตอคูแขงทางการคา 
       7. การปฏิบัติตอผูถือหุน 
       8. การจัดซ้ือ จัดหาและการปฏิบัติตอคูคา 
       9. การรับผิดชอบตอชมุชนและสังคมโดยรวม 
     10. การปฏิบัติตอกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน 
     11. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 
     12. การรับ การใหของขวัญ ทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 
     13. ความปลอดภัย สุขอนามัยและสิ่งแวดลอม 
     14. ทรัพยสิน ทรัพยสินทางปญญา และการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคม 

     ธ.ก.ส.ตระหนักดีวาการบริหารความเสี่ยงเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการประกอบ ธุรกิจธนาคาร จึงจัดใหมี
ระบบการบริหารความเสี่ยงอยางท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management :ERM) เพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย การสรางมูลคาเพ่ิมแกองคกร และเสริมสรางการจัดการใหมีความเปน
ธรรมมาภิบาลใหองคกรเติบโตอยาง ยั่งยืน สรางความม่ันใจใหแกลูกคาผูใชบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
โดยนํากรอบของธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มาเปน

แนวทางในการดําเนินงาน  
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พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  พ.ศ. 2509 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2509 
เปนปท่ี 21 ในรัชกาลปจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา 

 โดยท่ีเปนการสมควรจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509”  

มาตรา 2  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป  
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
“ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพในการทํานา การทําไร การทําสวน การเลี้ยง

สัตว การประมง การเลี้ยงไหมและสาวไหม การทํานาเกลือ การปลูกกลวยไมหรือไมดอก การปลูกไมสน 

การปลูกสวนปา การเลี้ยงผ้ึง การเลี้ยงครั่ง การเพาะเห็ด หรืออาชีพการเกษตรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

กําหนดโดยใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหหมายความรวมถึงเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
“กลุม เกษตรกร” หมายความวา เกษตรกรซ่ึงรวมกันเปนกลุมโดยมีกฎหมายรับรองให

เปนนิติบุคคลและมีวัตถุ ประสงคดําเนินการทางธุรกิจเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
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“สหกรณการเกษตร” หมายความวา สหกรณท่ีประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดเปน

เกษตรกร และไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กับใหหมายความรวมถึงสหกรณดังกลาวท่ีได

รวมกันเปนชุมนุมสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

หมวด 1  การจัดตั้ง 
มาตรา 5  ใหจัดต้ังธนาคารขึ้นเรียกวา “ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร” 

และใหธนาคารน้ีเปนนิติบุคคล  
มาตรา 6  ใหธนาคารมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่น และจะตั้งสาขา

หรือตัวแทน ณ ท่ีอื่นใดภายในและภายนอกราชอาณาจักรก็ได แตการจะตั้งสาขาหรือตัวแทนภายนอก

ราชอาณาจักร ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกอน  
มาตรา 7 ใหกําหนดทุนเรือนหุนของธนาคารไวสี่พันลานบาท แบงเปนสี่สิบลานหุน มี

มูลคาหุนละหน่ึงรอยบาท โดยใหธนาคารขายหุนใหแกกระทรวงการคลัง เกษตรกร กลุมเกษตรกร 

สหกรณการเกษตร สหกรณ สถาบันการเงิน หรือบุคคลอื่น และกองทุนดานการเกษตรหรือกองทุนอื่นของ

รัฐตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  ท้ังน้ี ตามที่กําหนดไวในขอบังคับของธนาคาร 
ใหกระทรวงการคลังถือหุนของธนาคารไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของจํานวนหุนท่ี

จําหนายไดแลวท้ังหมด 

 

 นโยบายการเปดเผยขอมูลขาวสารของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร 
           
          ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใหความสําคัญในการบริหารจัดการและ 
การดําเนินงานตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เพ่ือใหการเปดเผยขอมูลขาวสารของธนาคารเปนไปอยาง
ถูกตอง ครบถวน โปรงใส และเทาเทียมกัน สอดคลองกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ และใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการบริหารการ
ดําเนินการท่ีกระทบ สิทธิหรือกอใหเกิดความเสียหาย จึงกําหนดนโยบายการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
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ธนาคารเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือถือ ใชเปนมาตรฐานเดียวกัน สําหรับพนักงานทุกระดับทุกสวนงานทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค   
1.      หลักการสําคัญในการเปดเผยขอมูล 
           1.1   ขอมูลขาวสารที่เปดเผยจะตองถูกตอง ครบถวน ชัดเจน และทันกาล 
           1.2   มีการปฏิบัติตามกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางถูกตอง 
           1.3   ผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงรวมถึงผูถือหุน และผูท่ีมีความสนใจอื่น ๆ มีสิทธิท่ีเทาเทียมกันในการ
รับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีเผยแพร 
2.      ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูล 
           2.1   ประธานกรรมการ ผูจัดการ ผูบริหารสูงสุดท่ีรับผิดชอบในกลุมงาน ผูบริหารสูงสุด 
ท่ีรับผิดชอบในสายงาน ผูอํานวยการฝาย/สํานัก สามารถพิจารณาและตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทเน้ือหา 
ของขอมูลท่ีสําคัญ เพ่ือการพิจารณาเปดเผย โดยจะเปดเผย/ชี้แจงขอมูลดวยตนเอง หรืออาจมอบหมาย 
ใหผูท่ีเกี่ยวของเปนผูเปดเผย/ชี้แจง 
           2.2   สํานักประชาสัมพันธและสื่อสารองคกรเปนสวนงานผูรับผิดชอบในการทําหนาท่ีเปน 
สวนงานหลักในการประสานกับสวนงานเจาของขอมูลในการเผยแพรขอมูลสําคัญของธนาคารผาน 
ชองทางการเปดเผยขอมูลตาง ๆ 
3.      ประเภทขอมูลขาวสารท่ีจะเผยแพรและชองทางการเปดเผยขอมูล 
           3.1   ประเภทขอมูลขาวสารท่ีจะเผยแพร ธนาคารจะเผยแพรขอมูลภายในกําหนดเวลา และความถี่
ตามท่ีกฎหมายหรือหนวยงานทางการ หรือหนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารกําหนด ตามแตประเภทของ

ขอมูล 

ความรูเก่ียวกับบัญชีเบือ้งตน 
 

ความหมายของการบัญชี 

การบัญชี(Accounting)  คือ  “การชวยอํานวยใหการบริหารงานทางเศรษฐกิจ

ของธุรกิจดําเนินไปไดอยางราบรื่น” 

นักบัญชีจึงมีหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลมาบันทึกรายการ  ซึ่งเกิดข้ึนกับธุรกิจ
เฉพาะที่สามารถตีคาเปนตัวเงินได  รวมท้ังการจัดระบบการทํางาน  การจัดแยกประเภท
รายการคา  การวิเคราะหรายการและการรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามรายการคาท่ี
เกิดข้ึน 
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“AICPA”  (The American Institute of Certified Public Accountants) เปน

สมาคมนักบัญชีและสถาบันผูสอบบัญชีรับอนุญาตของอเมริกา   ไดใหความหมายของการ
บัญชีวา  “การบัญชีเปนศิลปะของการเก็บรวบรวมจดบันทึกรายการ หรือเหตุการณที่

เกี่ยวกับการเงิน  ไวในรูปของเงินตราและการจัดหมวดหมูรายการคาที่เกิดข้ึน  เพื่อสรุปผล
พรอมทั้งวิเคราะหความหมายของรายงานที่ไดจัดทําไว” 

จากคําจํากดัความขางตน  อาจสรปุไดวา  การบัญชตีองประกอบดวย
กระบวนการดังตอไปนี ้

1. การบันทึกรายการที่เกิดขึ้นประจําวัน  (Recording Daily 

Transactions) ในการดําเนินกิจการทุกวัน  การบันทึกบัญชีจะเริ่มตนตอเมื่อกิจการมีรายการ

คาทางธุรกิจเกิดข้ึนเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับจํานวนเงิน  และตองเปนรายการคาที่เกิดข้ึนแลว
เทานั้น  หรือมีหลักฐานที่เชื่อถือไดวาจะเกิดข้ึนอยางแนนอนเหตุการณบางอยางซึ่งเปนเพียง
การคาดการณวาจะเกิดข้ึน  ไมถือวาเปนรายการที่สมบูรณพอที่จะนํามาบันทึกได  ตัวอยาง
รายการคาท่ีถือวาเปนรายการบัญชี  เชน  รายการที่เกี่ยวกับการซื้อ–ขาย การรับ-จายเงิน 

ซ่ึงรายการเหลานี้สามารถตีคาเปนจํานวนเงินได  และจะนําไปบันทึกไวในสมุดรายวัน

ข้ันตน  (Journatasin  thongsean) 

2. การจัดหมวดหมูของรายการ  (Classifying Recorded Data) 

เกิดข้ึนภายหลังจากที่ไดบันทึกรายการลงในสมุดรายวันขั้นตน  จากนั้นจึงมาแยกรายการ
ออกเปนหมวดหมู  และแยกประเภทรายการชนิดเดียวกันใหรวมอยูในที่เดียวกัน  โดยการ
ฝายรายการตาง ๆ จากสมุดรายวันข้ันตน  ไปยังบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวของ (LEDGERS) 

ตามหมวดหมูนั้น ๆ  

ผังบัญชี  (Chart of Account) 

เพื่อใหการจัดทําบัญชีสะดวกและงายขึ้น  จึงมีการแบงหมวดหมูบัญชีออกเปน 
5 หมวดใหญ  ๆ คือ 

1. หมวดสินทรพัย  (Assets) 
2. หมวดหนี้สิน  (Liabilities) 
3. หมวดทุน   (Capital) 
4. หมวดรายได  (Revenues) 
5. หมวดคาใชจาย  (Expenses) 

หมวดสินทรพัย เลขที่บัญชีข้ึนตนดวย เลข  1 
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หมวดหนี้สิน “ เลข  2 
หมวดทุน “ เลข  3 
หมวดรายได “ เลข  4 
หมวดคาใชจาย “ เลข  5 

จากการแบงหมวดหมูดังกลาว  ยังมกีารแบงยอยลงไปอีก  ดังนี้ 
ผังบัญชีและรหัสบัญชี  (เลขที่บัญช)ี 
เลขที่บัญช ี ชื่อบญัช ี
100 สินทรัพย 
110 สินทรัพยหมุนเวียน 

111 เงินสด 
121 ลูกหนี้ 
131 สินคา 
141 คาใชจายลวงหนา 

160 สินทรัพยถาวร 
161 ที่ดิน 
162 อาคาร 
163 อุปกรณ 
164 เครื่องจักร 
165 รถยนต 

170 สินทรัพยอื่น ๆ 
171 เงินมัดจํา 

200 หนี้สิน 
210 หนี้สินหมุนเวียน 
211 เจาหนี้ 

สมุดรายวันเฉพาะ 
 
สมุดรายวนัเฉพาะ  (Specialized  Jounals) 

การบันทึกบญัชีสําหรับธรุกิจที่มีรายการคาไมมาก  สามารถทําไดโดยใชสมุด
รายวันทั่วไปเพียงเลมเดียว  แลวผานรายการไปบัญชีแยกประเภทที่เกีย่วของ  ซึ่งทําใหตอง
ใชเวลาในการบันทึกบญัชีคอนขางมาก   

และส้ินเปลืองคาใชจาย 
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ดังนั้น  ธุรกจิขนาดใหญรายการคามีจํานวนมาก  จําเปนตองหาวิธีที่จะบนัทึก
บัญชีใหรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย  วิธีการที่นํามาใชประการหนึ่ง  คือ  การใชสมุด
รายวันเฉพาะควบคูกับสมุดรายวันทั่วไป 

สมุดรายวันเฉพาะ  ถือเปนสมุดบันทึกรายการเบื้องตนประเภทหนึ่ง  ใช
บันทึกรายการคาประเภทหนึ่ง  ๆ  ซึ่งเกิดข้ึนเปนประจําและมีจํานวนมาก   เชน 

รายการซื้อสินคาจํานวนมาก  ใช  สมุดรายวันซือ้ 
รายการขายสินคาจํานวนมาก  ใช  สมุดรายวันขาย 
กิจการแตละแหงสามารถที่จะเลือกเปดสมุดรายวันเฉพาะมากนอยเทาใด  

ข้ึนอยูกับความจําเปนหรือวตัถุประสงคของกิจการ 
วิธีการเลือกเปดสมุดรายวันเฉพาะของกิจการ  กระทําไดโดยการกําหนด

ประเภทรายการคาที่มีลักษณะเหมือนกัน  หรอืประเภทเดียวกันไวเปนพวก ๆ  รายการคา
ประเภทใดที่มีจํานวนมาก  ก็จะเปดสมุดรายวันเฉพาะสําหรับรายการคานั้น ๆ  สวนรายการ
คาประเภทที่มีจํานวนนอยก็บันทึกในสมุดรายวันทั่วไปเหมอืนเดิม 

สมุดรายวนัเฉพาะที่นิยมเปดใช  มีดังนี ้

1. สมุดเงินสด ใชบันทึกรายการ รับและจายเงินสด 
2. สมุดรับเงิน ใชบันทึกรายการ รับเงินสด 
3. สมุดจายเงิน ใชบันทึกรายการ จายเงินสด 
4. สมุดซื้อ ใชบันทึกรายการ ซื้อสินคาเปนเงินเชื่อ 
5. สมุดขาย ใชบันทึกรายการ ขายสินคาเปนเงินเชื่อ 

สมุดเงินสด  (Cash  Book) 

สมุดเงินสด  เปนสมุดท่ีใชบันทึกรายการรับและจายเงินสดของกิจการ  ทาํให
ทราบวากิจการมีการรับ-จายเงินเปนคาอะไรบาง  เปนจํานวนเงินเทาใด  อีกท้ังยังทราบถึง
เงินสดคงเหลือขณะใดขณะหนึ่ง  ซึ่งเทากับวา สมุดเงินสดไดทําหนาที่คลายกับบัญชแียก
ประเภทเงินสดอีกดวย 

ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท และชุมชน 
 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 สุวิทย   ย่ิงวรพันธ (2509) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่
มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน ทั้งนี้ โดยประชาชนเขารวมมือและริเริ่ม
ดําเนินงานเอง และสรุปความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” ไวดังนี้ คือ 
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1. การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนหนึ่งดีข้ึนหรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน 
2. การสงเสริมใหชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 
3. การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ 

3.1 การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดมี
หรือเปล่ียนแปลงในสิ่งที่เห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดานการผลิตผล การสงเสริมระบบ
ขนสง การคมนาคม การชลประทาน และดานอื่น ๆ 

3.2 การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชน ซึ่งรวมทั้งการใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัย ตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

4. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 
ทั้งนี้ โดยประชาชนเขารวมมือและริเริ่มดําเนินงานเอง 

Arthur Dunham กลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุง
สภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางที่ตนเอง
ตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตนเองและ
รวมมือกันดําเนินงาน และตองไดรับการสนับสนุนชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยงาน
ภายนอก 

องคการสหประชาชาติ (2505) ใหคําจํากัดความวา การพัฒนาชุมชน เปนขบวนการ
ซึ่งประชาชนทั้งหลายไดพยายามรวบรวมกันทําเองและมารวมกับเจาหนาท่ีของรัฐบาล 
เพื่อที่จะทําใหสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ เจริญดีข้ึนและผสมผสาน
ชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของชาติและเพื่อที่จะทําใหประชาชนอุทิศกาย ใจ ความคิด 
ความรู และทรัพย เพื่อความเจริญเติบโตของชาติอยางเต็มที่ 
 
จุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน 
 จุดมุงหมายในการพัฒนาที่นักพัฒนาจะตองระลึกอยูเสมอ เพื่อชวยใหการดําเนินงาน
ไปสูจุดหมาย ก็คือ 

1. เพื่อพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ 
2. สงเสริมใหประชาชนรวมมือกันในการพัฒนาหมูบานของตนเอง 
3. สงเสริมใหประชาชนรูสึกภาคภูมิใจที่จะอาศัยและประกอบอาชีพในหมูบานของ

ตนอยางสงบสุข 
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4. สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนใหดีข้ึน 
5. สงเสริมความสามารถของแตละบุคคล ใหแตละคนนําเอาความสามารถในตัวเอง

ออกมาใชใหเปนประโยชน 
6. สงเสริมการรวมกลุมในการดําเนินชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย 
7. เพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอมในสังคมใหดีข้ึน 
8. เพื่อสงเสริมใหประชาชนสามารถแกปญหาของตนเองและชุมชนได 
9. เพื่อกระตุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน ประเทศชาติ 
10. เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนในทุกรูปแบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง

และครอบครัวใหดีข้ึน 
จากจุดหมายดังกลาวแลว ถานักพัฒนาไดดําเนินการใหบรรลุตามความมุงหมายที่ได

วางไว นับวาการพัฒนาไดเกิดข้ึนแลวในชุมชน (วรรณี เลาสุวรรณ, 2526) 
 
แนวคิดที่เก่ียวกับชุมชน 
 “ชุมชน” มีนัยและความหมายที่เปนไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แตถา
พิจารณาโดยละเอียด จะพบวา นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผูคนที่ใหความหมายของคําวา 
“ชุมชน” ลวนตางใหความหมายที่สอดคลองกับความรู ทัศนคติ หรือโดยมีจุดมุงหมายที่หวัง
ชวงชิงอํานาจในการนิยามความหมายของตนเพื่อผลประโยชนประการใดประการหนึ่ง 
 ความเปนชุมชนหรือความเปนหมูคณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคล่ือนไหวอยู
ตลอดเวลา การจํากัดคํานิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหนึ่งยอมจะขาดความ
หลากหลายหรือความไมเขาใจในความเปนชุมชนและถาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวา ความ
เปนชุมชนนั้น เนนเรื่องของความสัมพันธและการเกาะเกี่ยวกันของเพื่อนมนุษยในระดับ
ตางๆ อยางไรก็ตาม การพยายามทําความเขาใจแนวคิดตาง ๆ เหลานี้ยอมจะกอใหเกิด  

ความรูเกี่ยวกับสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง 
 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 ภายใตสถานการณการเปล่ียนแปลงที่จะมีผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังตองเผชิญกระแสการเปล่ียนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ผันผวน ซับซอนและคาดการณผลกระทบไดยาก แมวาใน
ภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนและมีภูมิคุมกันที่แข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับ
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ปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงใน
หลายมิติ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการบริหารภาครัฐที่ออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจที่ไม
สามารถรองรับการเติบโตอยางย่ังยืน ทั้งความเสี่ยงจากความเสื่อมถอยของคานิยมที่ดีงาม
ในสังคมไทย ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความเสี่ยง
ดานความมั่นคงของประเทศ จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งสรางภูมิคุมกันใน
ประเทศใหเขมแข็งข้ึนภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเสริมสรางทุนที่มีอยู
ของประเทศใหเขมแข็ง ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รวมทั้งใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพื่อเตรียมพรอมให
ประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอยางย่ังยืนการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงมีแนวคิดที่มีความตอเนื่องจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคล่ือนใหบัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไป
บนทางสายกลาง เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความ
พอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุล
ระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคม
ชนบทกับเมือง 

เตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้ การขับเคล่ือน
กระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู”ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความ  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
 
การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณ เงื่อนไข และการ
เปล่ียนแปลงในมิติตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540-2544) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”พรอมทั้ง
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาเปนบูรณาการแบบองครวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ตอมา
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แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปน
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังคงนอมนํา “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยึด“คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน 
สังคมเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทุนที่มีอยูในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงใหพรอมรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพื่อมุงสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
และความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยทุกคนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทยได
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน สงผล
ใหประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสูงข้ึนในหลายดานและสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ สะทอนไดจากดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย
โดยรวมที่ไมไดรับผลกระทบและอยูระหวางรอยละ 66-68 มีปจจัยดานเศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
การมีงานทําความเขมแข็งของชุมชน และความอบอุนของครอบครัวที่สงผลดีตอความอยูเย็น
เปนสุข อยางไรก็ตามปจจัยที่ยังเปนอุปสรรค ไดแก ความสมานฉันทในสังคม 
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศนขาดความสมดุล ความเส่ียงจากปญหายาเสพติดท่ีสูงข้ึน 
รวมถึงสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาท่ีเปนปญหาสอดคลองกับการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ประสบความสาเร็จ
นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศไทยเขมแข็งและเริ่มเติบโตอยางมีคุณภาพ การขยายตัว
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 7.8 ในป 2553 หลังจากชะลอตัวอยางตอเนื่องจากรอยละ 5.1 ในป 2549  

เศรษฐกิจพอเพียง 
             จากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงแกสังคมไทยอยางมากในทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดลอม อีกท้ังกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความ
สลับซับซอนจนยากที่จะอธิบายใน เชิงสาเหตุและผลลัพธได เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งหมด
ตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

สําหรับผลของการพัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก การเพิ่มข้ึนของอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการ
ขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยางทั่วถึงมากข้ึน แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญ
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กระจายไปถึงคนในชนบท หรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย แตวา กระบวนการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย เชน การขยายตัวของรัฐเขาไปในชนบท ไดสงผลให
ชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้งการตองพึ่งพิงตลาดและพอคาคนกลางในการสั่ง
สินคาทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ และ
การรวมกลุมกันตามประเพณีเพื่อการจัดการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแตเดิมแตก สลายลง ภูมิ
ความรูที่เคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปล่ียนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม สูญหายไปสิ่งสําคัญ 
ก็คือ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหคนไทยสามารถพึ่งตนเอง 
และดําเนินชีวิตไปไดอยางมีศักด์ิศรีภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนด ชะตาชีวิต
ของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อใหตนเองไดรับการสนองตอบตอ
ความตอง การตางๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ถือวาเปนศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแต เดิม ตองถูก
กระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปญหาฟองสบูและปญหาความออนแอของชนบท 
รวมทั้งปญหาอื่นๆ ที่เกิดข้ึน ลวนแตเปนขอพิสูจนและยืนยันปรากฎการณนี้ไดเปนอยางดี  

 
พระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง  
“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือ ความพอม ีพอกิน 
พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวธิีการและอุปกรณทีป่ระหยัดแตถูกตอง
ตามหลักวิชาการ เมื่อไดพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบตัิไดแลว จึงคอยสราง
คอยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึนโดยลําดับตอไป...” (18 กรกฎาคม 
2517) 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พระราชทานมา  

ความรูเก่ียวกับอาเซียน 
ASEAN (อาเซียน) ยอมาจาก Association of Southeast Asian Nations หรือ 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ประกอบดวย 10 ประเทศ คือ 
           1. กัมพูชา (ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
           2. ไทย (ราชอาณาจักรไทย) 
           3. บรูไนดารุสซาลาม (เนการาบรูไนดารุสซาลาม) 
           4. พมา (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร) 
           5. ฟลิปปนส (สาธารณรัฐฟลิปปนส) 
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           6. มาเลเซีย  
           7. ลาว (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 
           8. สงิคโปร (สาธารณรัฐสิงคโปร) 
           9. เวยีดนาม (สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม) 
           10. อินโดนเีซีย (สาธารณรัฐอินโดนเีซีย) 
 

เปาหมายและวัตถุประสงคของอาเซียน  
        1) เพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการบรหิาร 
        2) เพื่อสงเสริมสันติภาพและความมั่นคงสวนภูมภิาค 
        3) เพื่อเสริมสรางความเจรญิรุงเรืองทางเศรษฐกิจและพัฒนาการทางวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค 
        4) เพื่อเสริมสรางใหประชาชนในอาเซียนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวติที่ดี 
        5) เพื่อใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบของการฝกอบรมและการวจิัยและ
สงเสริมการศึกษาดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
        6) เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา ตลอดจน
ปรับปรุงการขนสงและการคมนาคม 
        7) เพื่อสงเสริมความรวมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องคการความรวมมอืแหง
ภูมิภาคอื่นๆ และองคการระหวางประเทศ 

อาเซียน +3 คือ กลุมประเทศสมาชกิอาเซียน 10 ประเทศ และ 3 ประเทศนอก
อาเซียน ไดแก  

แนวขอสอบ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

1.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( ธ.ก.ส. ) ไดเริ่มมีข้ึนในรัชสมัยใด 
ก. รัชกาลที่ 4     ข. รัชกาลที่ 5 
ค. รัชกาลที่ 6     ง. รัชกาลที่ 7 
ตอบ  ข. รัชกาลที่ 5 
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2. วัตถปุระสงคหลักในการเริ่มตนจดัตั้ง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.
ก.ส.) คือขอใด 
 ก. เพื่อปลดเปล้ืองหนี้สินของชาวนา  ข. เพื่อสรางกองทุนสําหรับชาวนา 
 ค. เปนแหลงกลางทางการเงินและอาํนวยสินเชือ่แกสหกรณทั้งหลาย 
 ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ก. เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินของชาวนา 

 
3. ในระยะเริ่มตนของการกอตั้ง สหกรณมีปญหาดานการเงินตองทําการกูยืมเงินจากธนาคารใด 
 ก. ธนาคารออมสิน    ข. ธนาคารสยาม 

ค. สยามกัมมาจล จํากัด   ง. ธนาคารชาติไทย 
ตอบ ค. สยามกัมมาจล จํากัด 

 
4. พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสหกรณ ไดมีการจัดตั้งข้ึนมาครั้งแรกในปพ.ศ.ใด 
 ก. พ.ศ. 2485     ข. พ.ศ.2486 
 ค. พ.ศ.2487     ง. พ.ศ.2488 

ตอบ ข. พ.ศ.2486 

         
5. ธกส. จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ไดเริ่ม
ดําเนินงานตั้งแตเมื่อใด 
 ก. 1 พฤศจิกายน 2508   ข. 1 พฤศจิกายน 2509 
 ค. 1 มกราคม 2508    ง. 1 มกราคม 2509 
 ตอบ ข. 1 พฤศจิกายน 2509 
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          ธกส. จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 
2509 และไดเริ่มดําเนินงานตั้งแตวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2509 เปนตนมา โดยรับโอนบรรดา
ทรัพยสิน สินทรัพย หนีสิ้น ความรับผิดชอบธุรกจิ พนักงานและลูกจางมาจากธนาคารเพื่อ
การสหกรณ  
 
6. ธกส. มีฐานะเปนรัฐวสิาหกิจ สังกัดกระทรวงใด 

ก. กระทรวงมหาดไทย   ข. กระทรวงการคลัง 
ค. กระทรวงยุติธรรม    ง. กระทรวงกลาโหม 
ตอบ ข. กระทรวงการคลัง 

          ธกส. มีฐานะเปนรฐัวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง มคีณะกรรมการ ธกส. เปนผูวาง
นโยบาย และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของธนาคาร 
 
7. คณะกรรมการ ธกส. ประกอบดวยคณะกรรมการอยางไร 

ก. ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 6 คน 
ข. ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 7 คน 
ค. ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 8 คน 
ง. ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกิน 9 คน 
ตอบ ค. ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอื่นไม

เกิน 8 คน 
คณะกรรมการ ธกส. ดังกลาวประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปน

ประธานกรรมการ และมีรองประธานกรรมการและกรรมการอืน่ไมเกิน 8 คน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และใหผูจัดการเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
8. ขอใดเปนความหมายของกรอบรปูส่ีเหล่ียมมุมบนสัญลักษณ ธ.ก.ส.  
 ก. ความตอเนื่อง    ข. การส่ือสัมพันธอันดี 
 ค.การบรกิาร      ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 กรอบรูปส่ีเหล่ียมมุมมน หมายถึง ความตอเนือ่ง การส่ือสัมพันธอันดี การบริการ 
ความเขาใจ ความรวมมอื การประสานประโยชน ความผูกพัน ความไมมีที่ส้ินสุด ระหวาง  


