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ความเปนมาของสภาความมัน่คงแหงชาติ 
 
สภาความมั่นคงแหงชาติเกิดข้ึนเปนครั้งแรกโดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎ เกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงมีพระราชประสงคจะใหมีการพิจารณางานในภารกิจทางดาน
การทหารเพื่อการปองกันประเทศ เปนไปอยางละเอียดรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และมีการ
ประสานงานซึ่งกันและกัน จึงไดทรงโปรดเกลาใหมีสภาเพื่อทําหนาที่ดังกลาวข้ึนเมื่อวันที่ 11 
ธันวาคม พ.ศ. 2453 แตเดิมนั้นยังไมมีชื่อเรียกเปนการเฉพาะ แตเรียกเปนการทั่วไปวา “สภา
เกี่ยวกับการปองกันพระราชอาณาจักร” โดยมีพระมหากษัตริยเปนองคประธานฯ  
        ไดมีการปรับปรุงและแกไของคประกอบของสภามาเปนลําดับ กลาวคือในป พ.ศ. 2470 
ไดมีการแกไขปรับปรุงทั้งในดานองคประกอบและอํานาจหนาที่ และเรียกชื่อใหมวา “สภา
ปองกันพระราชอาณาจักร” จนกระท่ังถึงเดือนกรกฎาคม 2475 หลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองไดมีการจัดระเบียบการปองกันราชอาณาจักรข้ึนใหม สภาปองกันพระราชอาณาจักรจึง
ถูกยกเลิกไป ตอมาเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2487 ไดมีการจัดตั้ง “สภาการสงคราม” ข้ึน 
โดย ออกเปนพระราชบัญญัติชื่อวาพระราชบัญญัติสภาการสงคราม ซึ่งนับเปนพระราชบัญญัติ
ฉบับแรกที่เกี่ยวกับสภาความมั่นคงแหงชาติ เพราะไดการ กําหนดใหสภาการสงครามมีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการดําเนินสงครามท้ังใน ทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนสวัสดิ
ภาพของประชาชน สภาการสงครามมีอายุไดเพียง 8 เดือน ก็ยกเลิกไป เนื่องจากไดมีการจัดตั้ง 
“สภาปองกันราชอาณาจักร” ข้ึนแทน โดยออกเปนพระราชบัญญัติชื่อวา พระราชบัญญัติสภา
ปองกันราชอาณาจักร เมื่อ 10 กันยายน พ.ศ. 2487 หลังจากนั้นเมื่อ 31 มกราคม พ.ศ. 2499 
ไดมีพระราชบัญญัติสภาปองกันราชอาณาจักรออกมาใหม ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม และใชอยู
จนกระท่ังไดมีการการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญ คือ การยกเลิกพระราชบัญญัติสภาปองกัน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2499 และประกาศใชพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2502 
นับเปนการเปล่ียนแปลงจาก “สภาปองกันราชอาณาจักร” เปน “สภาความมั่นคงแหงชาติ” มา
จนกระท่ังทุกวันนี้ 
 
วิสัยทัศน 

มุงเปนองคกรหลักในการกําหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อเปนหลักประกันใน
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนแหงชาติอยางย่ังยืน 
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พันธกิจ 
1. กําหนด ทิศทาง พัฒนา และเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร รวมทั้งการพัฒนาองค

ความรู ในการบริหารจัดการปญหาท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติสอดคลองกับสถานการณ 
และการเปล่ียนแปลงทั้งในปจจุบันและอนาคต 

2. อํานวย การ ประสานงานและพัฒนาเครือขายความรวมมือเพื่อขับเคล่ือนนโยบาย 
ยุทธศาสตร และภารกิจความมั่นคงของชาติทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติไปสูการปฏิบัติ 
อยางเปนรูปธรรม 

3. พัฒนาการ บริหารราชการเกี่ยวกับภารกิจความมั่นคงของชาติใหมีกลไก ระบบ และ
มาตรฐานการทํางานที่เปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักการบริหารกิจการบาน เมืองที่ดี 
 

องคประกอบและอํานาจหนาที่ของสภาความมั่นคงแหงชาติ 
สภาความมั่นคงแหงชาติหรือที่เรียกโดยยอวา สภา มช. มีองคประกอบดังนี้  

1) นายกรัฐมนตรี    ประธาน 

2) รองนายกรัฐมนตรี    รองประธาน 

3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม    สมาชิก 

4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง    สมาชิก 

5) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ    สมาชิก 

6) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม    สมาชิก 

7) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    สมาชิก 

8) ผูบัญชาการทหารสูงสุด    สมาชิก 

9) เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    สมาชิกและเลขานุการ 

 
สภาความมั่นคงแหงชาติมีหนาที่ 2 ประการ 
          ประการแรก มีหนาที่พิจารณาเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนโยบาย
ภายในประเทศ  นโยบายตางประเทศ  นโยบายการทหาร  นโยบายการเศรษฐกิจ  และอื่นๆ 
อันเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ  ใหสอดคลองกัน เพื่อใหกิจการทหารและกิจการของกระทรวง
ทบวงกรมตาง ๆ ตลอดจนองคกรอื่น ๆ ของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิดและเปนผลดี
ตอความมั่นคงแหงชาติ 
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นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาที่มีความซับซอน 

และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ พื้นฐานปญหาแทจริงเกิดจากความตองการมีสวนรวม การ
ดํารงอยูในสังคมไทยบนพื้นฐานของความเปนอัตลักษณเฉพาะ ในขณะที่มีบุคคลกลุมหนึ่งซึ่ง
เปนคนจํานวนนอยเทานั้นไดใชเงื่อนไขในอัตลักษณเฉพาะดังกลาวมาขยายผลในการกอความ
ไมสงบ ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมไววางใจระหวางภาคสวนตางๆ ในพื้นที่จนทํา
ใหประชาชนสวนใหญตกอยูในสภาพของความหวาดกลัวเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวม
แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่เพื่อใหการดําเนินงานในการแกปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถระงับและคล่ีคลายปญหาความไมสงบในพื้นที่ เกิด
ความสมานฉันทและไววางใจในระดับที่เกื้อกูลตอการพัฒนาทั้งทางดาน 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ดวยการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐอยางมีบูรณาการ 
มีเอกภาพในการปฏิบัติงานเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพรวมกับการใชพลังสรางสรรคที่ดํารงอยูใน
สังคมไทย 

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีจึงออกคําส่ัง ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ใหจัดตั้งองคกรบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการ
เฉพาะ เพื่อใหเกิดเอกภาพการดําเนินงานตามนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมระหวางสวนราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และ
ภาคประชาชนในการปองกัน แกไขปญหาและการพัฒนาในพื้นที่ รวมทั้งการขจัดเงื่อนไขที่เอื้อ
ตอการใชความรุนแรง 

ขอ 2 กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
องคประกอบของนโยบาย ดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค 
เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยสงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อตอการ

ใชความรุนแรง และมีบรรยากาศที่เกื้อกูลตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความ
สมานฉันทและความเปนธรรมที่เกื้อกูลตอการพัฒนาและการสรางสันติภาพอยางย่ังยืน 

2.2 นโยบาย 
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2.2.1 นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจเขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยงและการสราง
ความรักความสามัคคี และความสมานฉันทและความสงบสุขของประชาชน 

2.2.2 ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัย
หลักท่ีสําคัญในการฟนฟูอํานาจรัฐ 

2.2.3 ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน 
เพื่อเสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

2.2.4 สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงที่เกิดข้ึนตอสังคมท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อสรางความตระหนักของการอยูรวมกันภายในชาติ
อยางสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ขอ 3 แนวทางการปฏิบัติ 
3.1 ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุก และสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการบูรณาการ

ในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงานขาว
กรองและตอตานขาวกรองในพื้นที่อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยเพื่อใหประชาชน มีความเชื่อมั่นศรัทธาและไววางใจในรัฐ 

3.2 เสริมสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ระหวางภาครัฐกับ
กลุมผูนําและผูสอนทางศาสนา ผูนําทองถิ่นผูนําชุมชนและองคกรภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความ
รวมมือในการแกไขปญหา 

3.3 ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหประชาชนในพื้นที่เกิดความรูสึกแตกแยก หรือ
ความไมเทาเทียม โดยมีการปฏิบัติที่ประชาชนสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับที่สามารถ
สงผลตอการสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวาทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมี
ศักด์ิศรีและมีความสุขตามวิถีชีวิต สังคม ศาสนา และวัฒนธรรมของตน 

3.4 สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา เพื่อสรางและ
รักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมทั้งปองกันและตอตาน
ขาวลือและขาวสารที่บิดเบือนความเปนจริงอันจะทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบาย
ของรัฐและการดําเนินการของรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเพื่อ
ลดความนาเชื่อถือของกลุมกอความไมสงบ 

3.5 สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมที่มีความเห็นแตกตางและเลือกใช
ความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ 

 



~ ๘ ~ 
 

จรรยาบรรณในการปฎิบัติงาน 
1.  เปาหมายและขอบเขต 
      1.1  รับผิดชอบตอ  : 
               1.1.1  สถาบันหลักของชาติ 
               1.1.2  สังคมโดยสวนรวม 
               1.1.3  นโยบายของรัฐ 
               1.1.4  ประชาคมความมั่นคง 
       1.2  ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพโดยความเปนธรรมดวยความจริงใจ 
       1.3  รักษาและเสริมสรางผลประโยชนของชาติ 
       1.4  ดําเนินการสงเสริมและริเริ่มภารกิจที่เปนประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติ 
       1.5  มีความเปนประชาธิปไตย  และดํารงความเปนกลางทางการเมือง 
 
2.  การปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาหนาที่ ตองยึดถือหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 
        2.1  ความซื่อสัตยสุจริต  ตองเปนผูที่ทํางานอยางมีศักด์ิศรี ไมเห็นแกประโยชนอันมิชอบ
หรืออันมิควรได 
        2.2  ความขยันหมั่นเพียร ตองอุทิศตนและเวลาใหกับการทํางานอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ  มีความขยันตั้งใจและเอาใจใสตองานในหนาที่รับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวย 
ดี  
        2.3  ความรูความสามารถ  ตองเอาใจใสศึกษาเรียนรูงานในหนาที่  เตรียมความพรอม
ตลอดเวลา  เพื่อใหมีความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
        2.4  ความมีระเบียบวินัย  ตองประพฤติปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบ  ขอบังคับ  และคําส่ัง  ตลอดจนจรรยาบรรณนี้อยางเครงครัด 
        2.5  การรักษาความลับของขาราชการ  ตองมีจิตสํานึกแหงการรักษาความ
ปลอดภัย  และปฏิบัติอยางเครงครัดตามกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับและคําส่ัง 
         2.6  การพัฒนาแบบบูรณาการ  ตองรวมมือพัฒนาและสรางสรรคสํานักงานใหเปน
องคกรที่มีวัฒนธรรมแหงการ เรียนรู  เปดกวาง  ปฏิบัติงานในลักษณะองครวม  มุงเนน
ประสิทธิภาพ  โดยรวมพลังแรงกายและแรงใจของเจาหนาที่ทุกคน 
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          2.7  การรักษาผลประโยชนของทางราชการ  ตองรักษาผลประโยชนของทางการในการ
บริหาร  และการใชจายงบประมาณแผนดินอยางมีประสิทธิภาพและอยางประหยัด  การรักษา
ทรัพยสินของทางราชการใหอยูในสภาพที่ดีและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
          2.8  การสรางจิตสํานึกท่ีดีงาม  ตองมีความรับผิดชอบในเปาหมายแหงจรรยาบรรณ 
การมีวิสัยทัศนที่กาวหนาและกวางไกล  การปรับปรุงตนเองและสํานักงาน   โดยมีการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน  วัฒนธรรม  และคานิยม ของระบบราชการตามหลักการจัดการ
ภาครัฐแนวใหมและการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี 
           2.9  ความถูกตองความชอบธรรม  ตองยึดหลักความถูกตอง ชอบธรรมตามหลักธรร
มาภิบาล  ในการปฏิบัติตนและการปฏิบัติ หนาที่ทั้งปวง 
 
3.  ขอพึงปฏิบัติเพื่อความสําเร็จและความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 
            3.1  ขอพึงปฏิบัติตน 
                     3.1.1  ประพฤติตนใหเหมาะสมท้ังทางวาจา  กิริยามารยาท การแตงกาย
บุคลิก  และการวางตัว 
                     3.1.2  ไมประพฤติในทางเสื่อมเสียชื่อเสียงตอตนเองและตอสํานักงาน 
                     3.1.3  ใฝใจในการพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มความรู ความสามารถพัฒนางานของ
ตนและสํานักงานใหบังเกิดผลดีย่ิงข้ึน 
                     3.1.4  มีศีลธรรมจรรยาในการประพฤติตน  และยึดมั่น สรางสรรคความรัก
สามัคคีทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน 
             3.2  ขอพึงปฏิบัติในการทํางาน 
                     3.2.1  ศึกษาและทําความเขาใจใหถองแทในเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคง
แหงชาติ ทั้งภายในและระหวางประเทศ  และขอกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  คําส่ัง  หนังสือเวียน
ที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ 
                     3.2.2  ศึกษางานในหนาที่ความรับผิดชอบอยางจริงจัง เพิ่มพูนขีด
ความสามารถของตนเองอยางตอเนื่องและตลอดเวลา 
                     3.2.3  ศึกษาและพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถ ในการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมดานการสรางระบบและการใชขอมูลขาวสาร คอมพิวเตอร  ตลอดจนเครื่องมือและ
อุปกรณที่ทันสมัยอื่น ๆ 
                     3.2.4  รักษาความลับของทางราชการอยางเครงครัด 
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พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2551 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 

เปนปที่ 63 ในรัชกาลปจจุบัน  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา  
โดยท่ี เปนการสมควรมีกฎหมายว าดวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร  
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 และมาตรา 31 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
36 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้  

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551”  

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” หมายความวา การดําเนินการ

เพื่อปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคล
หรือกลุมบุคคลที่กอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ ใหกลับสูสภาวะปกติเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

“ผู อํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 
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“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ แตไมรวมถึงศาลและองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของ
หนวยงานของรัฐ 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งผูอํานวยการแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
มาตรา 4  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

หมวด 1 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

มาตรา 5  ใหจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียก
โดยยอวา “กอ.รมน.” ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

กอ.รมน. มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบง
สวนงานและอํานาจหนาที่ของสวนงาน และอตัรากําลัง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และ
ลูกจางใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการ
ทหารบกเปนรองผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ผูอํานวยการอาจแตงตั้งผูชวยผูอํานวยการจากขาราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือ
เจาหนาที่ของรัฐอื่นไดตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสรางและการแบงสวนงานภายใน
ของ กอ.รมน. 

ใหเสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ กอ .รมน . มีหนาที่รับผิดชอบงาน
อํานวยการและธุรการของ กอ.รมน. 

รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอํานาจบังคับ
บัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจางใน กอ.รมน. รองจากผูอํานวยการและมีอํานาจหนาท่ีอื่น
ตามท่ีผูอํานวยการกําหนด 
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ใหผูอํานวยการมีอํานาจทํานิติกรรม ฟองคดี ถูกฟองคดี และดําเนินการทั้งปวง
เกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน.  ทั้งนี้ โดยกระทําในนามของสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอํานวยการจะมอบ
อํานาจเปนหนังสือใหรองผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติหรือใชอํานาจแทนก็ได  

มาตรา 6  ให กอ.รมน. เปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  

มาตรา 7  ให กอ.รมน. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมของสถานการณที่อาจกอใหเกิดภัย

คุกคามดานความมั่นคงภาย ในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

(2) อํานวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการน้ีใหมีอํานาจ
หนาที่เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตอ คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและ
แนวทางนั้น 

(3) อํานวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของในการดําเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (2) ในการนี้ 
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให กอ.รมน. มีอํานาจในการกํากับการดําเนินการของหนวยงานของ
รัฐตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดดวยก็ได 

(4) เสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาที่ที่ตองพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย สรางความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการปองกัน และแกไขปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและความสงบเรียบรอยของสังคม 

(5) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความ
มั่นคงแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  
มาตรา 8  นอกจากการมอบอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดินแลวบรรดาอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอํานวยการจะมอบ
อํานาจให ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผูอํานวยการศูนยหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นปฏิบัติแทนก็ได  
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มาตรา 9  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน. ตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหหนวยงานของรัฐจัดสงเจาหนาที่ของรัฐไปปฏิบัติหนาที่ใน กอ.รมน.ตามที่
ผูอํานวยการรองขอและใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรอื่นที่มีอํานาจหนาที่ทํานอง
เดียวกันของหนวยงานของรัฐนั้น จัดใหหนวยงานของรัฐที่จัดสงเจาหนาที่ของรัฐไปปฏิบัติหนาท่ี
ยัง กอ.รมน. มีอัตรากําลังแทนตามความจําเปนแตไมเกินจํานวนอัตรากําลังที่จัดสงไป  

มาตรา  10   ใหมีคณะกรรมการอํานวยการรักษา  ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรคณะหนึ่งประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป นประธาน  รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงกลา โหมและรั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
ขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผู
บัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดี
กรมบัญชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนกรรมการและเลขาธิการ กอ.รมน. เปน
กรรมการและเลขานุการ  และให ผูอํ านวยการแตงตั้ งข าราชการใน  กอ .รมน .  เปน
ผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่กํากับ ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอ กอ.รมน. 
ในการปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน. รวมตลอดทั้งอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) วางระเบียบเกี่ยวกับการอํานวยการและประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.
รมน.จังหวัด 

(3) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุและการ
จัดการทรัพยสินของ กอ.รมน. 

(4) แตงตั้งคณะที่ปรึกษา กอ.รมน. โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ภาคสวนตาง ๆ อยางนอยใหประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือมีประสบการณดานรัฐศาสตร รัฐ
ประศาสนศาสตร นิติศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การแกไขปญหาโดยสันติวิธี การรักษาความมั่นคงของรัฐ ส่ือมวลชนและมีหนาที่ใน  
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 
1. พระราชบัญญตัิการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ฉบับที่ใชเปนฉบับ พ.ศ.ใด 

ก. พ.ศ. 2545     ข. พ.ศ. 2549 
ค. พ.ศ. 2550     ง. พ.ศ. 2551 
ตอบ ง. พ.ศ. 2551 

 
2.พระราชบญัญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ใหไวเมื่อใด 

ก. ณ วันที่ 19 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 
ข. ณ วันที่ 19 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 
ค. ณ วันที ่19 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2550 
ง. ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
ตอบ ง. ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
 

3.พระราชบญัญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีผลบังคับใชเมื่อใด 
 ก. ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข. ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ค. 7 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ง. 30 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ตอบ ข. ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 
4. การดําเนินการเพื่อปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัย
อันเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่กอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย เรียกวา 
 ก. ความมั่นคงแหงชาติ    

ข. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ค. การปองกันความมั่นคงแหงชาติ 
ง. มาตรการการปกปองความมั่นคงแหงชาติ 
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ตอบ ข. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” หมายความวา การดําเนินการเพื่อ

ปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่กอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ ใหกลับสูสภาวะปกติเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน 
หรือความมั่นคงของรัฐ 
 
5.กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา  

ก. กอ.รมน.     ข. ก.อ.รมน. 
ค. ก.รมน.     ง. ก.ร.ม.น. 
ตอบ ก. กอ.รมน.  
กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.” ข้ึนใน

สํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

 
6. กอ.รมน. ข้ึนตรงตอผูใดโดยตรง 

ก. รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
ข. นายกรัฐมนตรี  
ค. รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 
ง. อธิบดีกรมตํารวจ 
ตอบ  ข. นายกรัฐมนตรี 
กอ.รมน. มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ

นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบงสวนงาน
และอํานาจหนาที่ของสวนงาน และอัตรากําลัง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
7. ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร คือผูใด 

ก. รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
ข. นายกรัฐมนตรี  
ค. รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 
ง. อธิบดีกรมตํารวจ 
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ตอบ  ข. นายกรัฐมนตรี 
ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจางใน 
กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบกเปนรอง
ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 
8.คณะกรรมการอํานวยการรักษา ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคณะหนึ่งประกอบดวย ใคร
เปนประธาน 
 ก. นายกรัฐมนตรี    ข. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
ตอบ ก. นายกรัฐมนตรี 

 
9. กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักรคือ 
 ก. คณะกรรมการขาราชการพลเรือน   

ข. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
ค. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
ง. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
ตอบ ง. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 
10. ผูชวยเลขานุการใน กอ.รมน. มีไดไมเกินกี่คน 
 ก. สองคน     ค. สามคน 
 ค. ส่ีคน     ง. หาคน 

ตอบ ก. สองคน 
ใหมีคณะกรรมการอํานวยการรักษา ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคณะหนึ่ง

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ  
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ความรูเก่ียวกับตําแหนงวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

นโยบายและนโยบายสาธารณะ 
  การศึกษานโยบายนั้นโดยทั่วไปอาจจําแนกการศึกษาออกเปน 2 แนวทาง คือ 
การศึกษานโยบายทั่วๆ ไป (General Policy) และการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
  ในความหมายทั่วไป นโยบาย หมายถึง แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งใน
ความหมายนี้จะไมแยกแยะวาจะเปนนโยบายของเอกชนหรือของรัฐก็ลวนแลวแตเปนแนวทาง
กวางๆ ในการปฏิบัติงานทั้งส้ิน เชน นโยบายของธนาคารกรุงเทพฯ ก็หมายถึง แนวทางกวางๆ 
ในการปฏิบัติงานของรัฐ เปนตน 
  สําหรับในกรณีนี้จะกลาวถึงเฉพาะนโยบายสาธารณะเปนสําคัญ ซึ่งใน
ความหมายของนโยบายสาธารณะมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
  Thomas R. Dye กลาววา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องราวหรือ
กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา และเกี่ยวของกับเหตุผลวาทําไมจึงเลือกเชนนั้น 
  William T. Greenwood กลาววา นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจขั้นตนที่
กําหนดแนวทางทั่วไปอยางกวางๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  Ira Sharkansky นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลหรือ
องคกรของรัฐจัดทําข้ึน เชน การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมาย การจัดพิธีกรรมอันเปนสัญลักษณของสังคม และการควบคุมกระบวนการกําหนด
นโยบายหรือการกระทําทางการเมืองอื่นๆ เปนตน 
  ดร.กระมล ทองธรรมชาติ กลาววา นโยบาย คือ แนวทางที่แตละประเทศได
เลือกปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไว อันเปนวัตถุประสงคที่
เชื่อวาถาทําไดสําเร็จจะยังเปนประโยชนกับประเทศของตนได 
    สรุปก็คือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นั้น อาจเปนนโยบายของรัฐบาล
หรือของเอกชนก็ได หากนโยบายนั้นมุงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ แตสําหรับนโยบาย
ของรัฐบาล (Government Policy)แลว จะตองเปนนโยบายสาธารณะเทานั้น 
 
ลักษณะทั่วไปของนโยบาย 
  จากความหมายทั้งหมดจะเห็นวา นโยบายทั่วๆ ไปจะมีลักษณะดังนี้ 
   1. เปนแนวทางอยางกวางๆ คือ ไมเจาะจง ยังมีลักษณะยืดหยุนอยูมาก 
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ลักษณะของแผนที่ดี 
  นอกจากลักษณะทั่วไปของแผนดังที่กลาวมาแลวนั้น ยังมีผูกําหนดลักษณะของ
แผนที่ดีเพิ่มเติมอีก ไดแก 
  1. ตองมีวัตถุประสงคที่ชัดแจง (Clear Objective) วัตถุประสงคของแผนเปน
ตัวกําหนดมาตรฐาน (Standard) และงาน (Job) ของแผน ดังนั้นจึงตองมีความชัดเจนใน
ความหมายและความตรงประเด็นดวย 
  2. ยืดหยุนได (Flexible) แผนตองสามารถดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับ
กาลเวลา แรงบีบคั้นที่เปล่ียนแปลงไดเสมอ ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ทําใหแผนตางจากโครงการ 
เพราะโครงการจะไมยืดหยุนเลย 
  3. ปฏิบัติไดจริง (Applicable) แผนตองเหมาะสมกับความตองการ สอดคลอง
กับสถานการณที่เผชิญอยู และตองหลีกเล่ียงปญหาใหเหลือนอยที่สุด เพื่อใหการนําไปปฏิบัติมี
ความราบรื่นมากที่สุด 
  4. มีความตอเนื่อง (Continuous) และปรับปรุงได (Dynamics) แผนอาจถูก
จํากัดดวยขอจํากัดมากมาย ดังนั้นความตอเนื่องของแผนจะชวยใหความสามารถในการ
แกปญหา หรือประโยชนของแผนสมบูรณข้ึนมาได 
  สรุปก็คือ แผนที่ดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 
  1. สามารถปฏิบัติตามได 
  2. มีวัตถุประสงคแนนอน 
  3. มีเนื้อหาสาระท่ีเปนจริง 
  ขอสังเกต แผนอาจยืดหยุนได แผนเปนแนวทางในการบริหารงานในอนาคต, 
แผนเปนเครื่องมือสําหรับนักวางแผน, แผนเปนเรื่องของการคาดคะเน ฯลฯ นี่คือความจริง
เกี่ยวกับแผนทั้งส้ิน 
 

มิติของแผน 
  ศาสตราจารย Le Breton ไดกลาวถึงลักษณะของแผนโดยละเอียดหรือที่เรียกวา 
มิติของแผน (Dimensions of Plan) ซึ่งประกอบไปดวย 13 มิติ ดังนี้ 
  1. ความซับซอนของแผน (Complexity) แผนจะมีความสลับซับซอนเพียงใด
พิจารณาไดจากส่ิงตอไปนี้ 
 



~ ๑๙ ~ 
 

แผนพัฒนา (Development Plan) 
  ไมมีความหมายที่แนนอน แตสวนใหญแผนพัฒนาจะเนนหนักทางดานเศรษฐกิจ 
ดังนั้นอาจใหความหมาย เชน Lewis กลาววา เปนเอกสารที่กําหนดถึงมาตรฐานหลัก... เพื่อยก
ผลผลิตของชาติใหสูงข้ึน (A document which set out the chief measure that the 
government intend to take in order to raise national output per person) 
  องคประกอบของแผนพัฒนา 
  โดยปกติแลวแผนพัฒนาสวนใหญจะครอบคลุมวิธีตางๆ ดังนี้ 
  1. มีการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงตองระบุถึงตัวเลขรายได
ประชาชาติ กําลังการผลิตของประเทศ การคาระหวางประเทศ และแนวโนมอุตสาหกรรมหลัก 
  2. การสํารวจสภาวะสังคม เชน การเปล่ียนแปลงของประชากร การศึกษา 
สาธารณสุข ที่อยูอาศัย การใหหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เปนตน 
  3. การประเมินผล หรือการสรุปผลความกาวหนาที่ไดรับจากแผนฉบับกอนๆ 
  4. การกําหนด/ระบุวัตถุประสงคโดยทั่วไปของนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม 
  5. การคาดคะเน/ประมาณการ อัตราเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม ในระยะเวลา
ตางๆ ของแผน 
  6. มีการเสนอแนะ หามาตรการท่ีจะทําใหเปาหมายในขอ 5. บรรลุผล 
โดยเฉพาะอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การกําหนดมาตรการกระตุนการลงทุนและ
การออม การเพิ่มผลิตภาพ (Productive) ของประเทศ เปนตน 
  7. มีการกําหนดโครงการตางๆ เกี่ยวกับการใชจายเงินของรัฐบาล การเรงรัดให
มีการนําแผนไปปฏิบัติโดยใหมีแผนรองรับและแผนหลัก เปนตน 
  การวางแผน (Planning) 
  การวางแผน (Planning) เปนกิจกรรมอยางหนึ่งซึ่งผลที่ไดจากการวางแผนก็คือ 
“แผน” นั่นเอง 
  นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายไวอยางนาสนใจหลายคน เชน 
  เยาวหราล เนหรู กลาววา การวางแผน หมายถึง การใชสติปญญาเพื่อนําเอา
ความเปนจริง (Facts) และสถานการณ (Situations) ที่เปนอยูขณะนั้นมาประสานเขาดวยกัน 
เพื่อใหไดมาซึ่งหนทาง (A Way) ในการแกปญหา 
  โจเซ วิลลามิล (Jose’ Villamil) กลาววา การวางแผนเปนการกระทําที่เปน
กระบวนการ (Set of Temporally Linked Actions) ที่นําไปสูเปาหมายที่ตองการ (Desired End 
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State) การตัดสินใจแตละครั้งนั้นมุงใหเกิดกระบวนการรวมชาติ (Process of National 
Integration) หรือการเปล่ียนแปลง (Transition) โดยมีการผิดพลาด (Reversible) นอยที่สุด 
  อัลเบิรต วอเตอรสตัน (Albert Waterston) กลาววา การวางแผนทุกชนิด
จะตองมีลักษณะรวมกันหลายประการ เชน ตองประกอบดวยการมองลวงหนา (Looking 
Ahead) ตองมีการเลือกสรร (Making Choices) และตองจัดเตรียมวิธีการกระทํา (Actions) ที่
แนนอนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรืออยางนอยที่สุดตองกําหนดขอจํากัด (Setting Limits) ที่
อาจจะเกิดจากการกระทําดังกลาวไวดวย 
  โดยลักษณะทั้ง 3 ประการนี้จะปรากฏในการวางแผนตางๆ ตั้งแตการวางแผน
บูรณประเทศในภาวะสงครามและหลังสงคราม การวางแผนเมืองและประเทศ การวางแผนเพื่อ
การจางแรงงาน และการแกปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา และรวมตลอดถึงการวางแผนพัฒนาดวย 
  เยเฮลเกล ดรอร (Yehezkel Dror) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการใน
การตระเตรียมการตัดสินใจเพื่อที่จะกระทําส่ิงใดๆ ในอนาคต โดยมุงหวังใหเกิดผลสําเร็จตาม
เปาหมายดวยวิธีการท่ีดีที่สุด หรือใหประโยชนสูงสุด (Planning is the process of preparing a 
set of decisions in action in the future directed at achieving goals by optimal means) 
  สรุปก็คือ  การวางแผนเปนการเสนอแนะแนวทางในการทํางาน โดยการ
วิเคราะหและตัดสินใจท่ีจะเสนอแนะขอเสนอ (Proposals) ในการทํางานในอนาคต เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายดวยวิธีการที่ดีที่สุด และถือวากระบวนการวางแผนเปนเรื่องที่ตองใชเหตุผลและตอง
ใชความคิดเชิงประยุกตอยางมาก 
  ขอสังเกต  จากความหมายดังกลาวขางตน การวางแผนจะมีลักษณะดังนี้ 
   - เปนการปฏิบัติ (Action) 
   - มีลักษณะไมหยุดนิ่ง (Dynamic) 
   - เปนกระบวนการอยางมีข้ันตอน (Process) 
   - มกีารกระทําที่ตอเนื่อง (Continuous) 

แหลงที่มาของการวางแผน 
  พื้นฐานหรือแรงผลักดันที่ทําใหเกิดการวางแผนนั้นจะมาจาก 4 แหลงดวยกัน คือ 
  1. ปญหา 
  2. ความตองการ 
  3. ความกาวหนาทางวิชาการ 
  4. ความจําเปน 
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ขั้นตอนการวางแผน (Planning Processes) 
  กลาวโดยสรุป ข้ันตอนทั้งหลายในการวางแผนอาจจําแนกยอยๆ ได 3 
กระบวนการ ไดแก 
  1. ขั้นเตรียมการ เปนการกําหนดเคาโครงกลยุทธของแผน ซึ่งมีกิจกรรม
สําคัญๆ ไดแก 
   1) การกําหนดวัตถุประสงคของแผน 
   2) การกําหนดแนวทางของแผน 
  2. ศึกษาวิเคราะหสถานการณ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิเคราะห
ความถูกตองของงานในขั้นเตรียมการ ซึ่งขอมูลในการวางแผนอาจจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ 
   1) ความเปนจริง (Fact) เกี่ยวกับขอมูลที่ตองใชในการวางแผน 
   2) ความโนมเอียง (Trend) เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของขอมูลที่ตองใชใน
การวางแผนในอนาคต 
  3. ลงมือวางแผน หลังจากกําหนดความถูกตองของแผนไดแลวจึงลงมือเขียน
แผนใหถูกตองตามรูปแบบที่ควรจะเปนของแผนงาน โดยตองกําหนดรายละเอียดใหชัดเจนวา
จะทําที่ไหน เมื่อไหร อยางไร เปนตน 
   นอกจากนี้กระบวนการหรือข้ันตอนของการวางแผนนั้น ยังสามารถแบงได
เปน 2 ระยะ คือ 
   1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning Process) 
   2) การวางแผนดําเนินการ (Operational Planning Process) 
  อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนะข้ันตอนการวางแผนอยาง
ละเอียดตางๆ กันไป ซึ่งจะยกตัวอยางดังตอไปนี้ 
   1. กระบวนการวางแผนตามทัศนะของ ศ. Le Breton มี 14 ขั้นตอน คือ 
  1. พิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการวางแผน วามีความจําเปนมาก
นอยขนาดไหนที่จะตองมีการกําหนดแผนเพื่อนํามาปฏิบัติ 
   โดยปกติตองมั่นใจวาการวางแผนจะตองเปนเรื่องสําคัญ และไมมีวิธีอื่นใดจะ
ชวยแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพไดมากกวาการวางแผน จึงจะมีการวางแผน ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนตองเสียคาใชจาย กําลังงาน ตองใชเวลามาก และมีข้ันตอนที่ยุงยากหลายขั้นตอน 
  2. กําหนดวัตถุประสงคของแผน คือ การกําหนดวาเราจะแกปญหานั้นให
บรรลุจุดมุงหมายไดอยางไร โดยจะกําหนดเปนวัตถุประสงคหลักๆ สําคัญๆ ของแผนเทานั้น 
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แนวขอสอบ  วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

1. ในแนวคิดการศึกษานโยบายศาสตรในแนววิเคราะหนโยบายนิยมใชในนักวิชาการกลุมใด 
(1)  นักรัฐศาสตร (2)  นักสังคมวิทยา   
(3)  นักรัฐประศาสนศาสตร (4)  นักวิทยาศาสตร   
(5)  นักเศรษฐศาสตร 
ตอบ  3 แนวการศึกษาวิเคราะหนโยบาย  ถือเปนแนวทางที่นักรัฐประศาสนศาสตรนิยม

ใชกันมาก  มีจุดเดนอยูที่การศึกษา  ซึ่งเนนการวิเคราะหโดยทั่วไป  (ใน
ภาพรวม)  มิใชเปนการศึกษารายกรณี  และมีเทคนิควิธีการศึกษาที่ใชหลักการ
ของวิชาการหลายสาขามาศึกษาวิเคราะห ซึ่งการศึกษาตามแนวน้ีไดมีจุดเริ่มตน
ระหวางสงครามโลกครั้งที่  2   โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูริเริ่ม 

 
2. การระบุปญหาของนโยบายตองระบุปญหาให  2  ลักษณะ  คืออะไร 

(1)  สาเหตุของปญหาและผลของปญหา (2)  สาเหตุของปญหาและอาการของปญหา 
(3)  สภาพของปญหาและอาการของปญหา (4) อาการของปญหาและผลของปญหา 
(5) สาเหตุของปญหาและสภาพของปญหา 
ตอบ  2    การระบุประเด็นของปญหาไดชัดเจน  จะตองกําหนดใน  2  ลักษณะ  คือ   
  1.  สาเหตุของปญหา    2.  อาการของปญหา 
 

3. การกลาววาปญหาของนโยบายมีความเปนอัตนัยสูง  หมายความวาอยางไร 
(1) การรับรูปญหาไดไมเทาเทียมกันในหมูประชาชน 
(2) ไมมีวิธีการแกไขปญหาวิธีใดที่จะใชไดในทุกกรณีปญหา 
(3) ปญหาของนโยบายจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
(4) ปญหาของนโยบายจะเปลี่ยนแปลงไปตามบุคคลผูกําหนดนโยบาย 
(5) ปญหาของนโยบายไดมีตัวตนเปนเพียงนามธรรมเทานั้น 
ตอบ  1   ความเปนอัตนัยสูงของปญหา  หมายความวา ในปญหาหนึ่งๆ นั้นตางมี

ความหมายในตัวเอง  ข้ึนอยูกับผูรับรูวาจะสามารถรับรูหรือตระหนักไดถึง
ความหมายของปญหาดังกลาวนี้หรือไม   ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการรับรู
ปญหาไดไมเทาเทียมกันในหมูประชาชน 
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4. ขอใดไมใชลักษณะแนวคิดในการวิเคราะห 
(1)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง (2)  ตองใชหลายวิธี   
(3)  ตองใชหลักเหตุผล  
(4)  เปนสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรประยุกต  
(5)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง 
ตอบ  4 แนวคิดการวิเคราะหนโยบายมีลักษณะดังนี้   
  1.เปนสาขาวิชาทางสังคมศาสตรประยุกต       
  2. ใชวิธีการหลายวิธี  
  3. เปนการใชเหตุผล  
  4.  มุงผลิตและแปรสภาพขาวสาร   
  5.ขาวสารที่ไดจากการวิเคราะหจะนําไปใชประโยชนในทางการเมือง 
 

5. ในชวงการกอตัวของนโยบายควรนําเทคนิคอะไรมาวิเคราะหนโยบาย 
(1)  การวิจัยประเมินผล (2)  การวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหา 
(3)  การวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน (4)   เทคนิคการงบประมาณแบบฐานศูนย 
ตอบ  2 ในชวงการกอตัวของนโยบาย (Policy  Formation)  เปนชวงที่จะตองมีการ

พิจารณาถึงปญหาหรือความตองการของประชาชน  ดังนั้นการวิเคราะหนโยบาย
ในชวงนี้จึงควรนําเทคนิคการวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหามาใช ทั้งนี้เพื่อจะได
นําผลจากการวิเคราะหนั้นมากําหนดเปนแนวทางของนโยบายเพื่อใหสอดคลอง
กับปญหาและความเปนจริงตอไป 

 
6. ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปจจัยอะไรที่ไมสามารถจะควบคุมได 

(1)  วัตถุประสงคของนโยบาย (2)  การทํางานเปนทีม   
(3)   งบประมาณ (4)  ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคล 
(5)  โครงสรางขององคกร 
ตอบ  4 ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีปจจัยมากมาย  ทั้งปจจัยภายในและ

ป จจั ยภายนอกที่ น โยบายไม สามารถควบคุมได  ซึ่ งป จจั ย เหล านี้ จ ะ
กระทบกระเทือนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติได เชน  สภาวะทางธรรมชาติ  
ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ  
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7. Walter  Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการตระเตรียมวิธีการ
ดําเนินการกับอะไร 
 (1)  การวิเคราะหนโยบาย (2)  เลือกแนวทางดําเนินการ 
 (3)  ดําเนินการใหสําเร็จ (4)  ประเมินผลแนวทางการดําเนินการ
 (5)  คัดเลือกนโยบาย 
ตอบ  3 Walter Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Implementation)  มี

ความหมาย  2 ประการ  คือ  1. การจัดหาหรือการตระเตรียมวิธีการท้ังหมดทั้ง
ปวงที่จะทําใหการดําเนินการสําเร็จลุลวงใหพรักพรอม    2.การดําเนินการให
สําเร็จลุลวง 

 
8. ขอใดกลาวผิดเกี่ยวกับความจําเปนในการประเมินนโยบาย 

(1) เพื่อสรางความยอมรับดานมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของนโยบาย 
(3) เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนตอชุมชนและสังคมสวนรวม 
(4) เพื่อประหยัดงบประมาณที่ใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพื่อการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรทําตอเนื่องหรือส้ินสุด

นโยบาย 
ตอบ  4 ความจําเปนในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
  1.เพื่อตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใชจายเงินตาม

นโยบาย   
  2.เพื่อสรางความยอมรับในดานมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย    3.

เพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรจะทําตอเนื่องหรือไม    
  4.เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่มิไดคาดคิดเอาไว     
  5.  เพื่อเปนการพัฒนาตัวนโยบายไดดีข้ึน 
 

9. แบบอะไรถูกตองในการวัดประสิทธิผล  (Effectiveness  Evaluation)  ของนโยบาย 
(1)  แผนการรายงาน     (2)  แผนตรวจงาน     
(3)  แผนประเมินผลงาน (4)  แบบวิธีทดลอง       
(5)  แบบการวัดประสิทธิภาพ 
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67.ขอตอไปนี้ขอใดไมใชลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(1) เปนกระบานการที่ตอเนื่องและมีพลวัต  
(2) การจัดหาวิธีการท่ีทําใหเกิดผล 
(3) เปนการเปรียบเทียบผลงานกับวัตถุประสงค  
(4) การทําใหสําเร็จตามเปาหมาย 
(5) เปนลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกขอ 
ตอบ 3  ลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้   
   1. การจัดหาวิธีในการดําเนินการที่จะทําใหเกิดผล   
   2.เปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย   
   3. เปนกระบวนการขององคการท่ีตอเนื่องเปนพลวัต   
   4. เปนกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมายกับการกระทํา 

 

68.ลักษณะใดของแผนที่แตกตางจากโครงการชัดเจน  
 (1) ยืดหยุนได  (2) ถือหลักประหยัด  
 (3) ความตอเนื่องกัน  (4) มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  
 (5) แกปญหาได 
ตอบ  1 สําหรับโครงการนั้นจะไมมีความยืดหยุนอยางแผน  เพราะโครงการนั้นจะถูกกําหนด
อยางเจาะจงทั้งรูปแบบวิธีในการดําเนินการ  สถานที่ดําเนินการ  และระยะเวลาในการดําเนินการ  
ดังนั้นในกรณีที่โครงการใดไมไดระบุวิธีการดําเนินงานไว  ก็ควรที่จะกําหนดข้ึนมาใหมเลย 
 
69.Le Breton กลาววา ความสมบูรณของแผนขึ้นอยูกับปจจัยใดมากที่สุด 
 (1) ความพรอมของทรัพยากร  (2) ความเหมาะสมของระยะเวลา 

(3) ความสมบูรณของขอมูลขาวสาร  (4) แรงสนับสนุนจากสาธารณชน  
(5) ถูกทุกขอ 

ตอบ  1 Le Breton  กลาววา  ความสมบูรณ  (Completeness)  ของแผนนั้น  ข้ึนอยูกับความ
พรอมของทรัพยากรในการวางแผนและทรัพยากรในการปฏิบัติตามแผน  ซึ่งหากมีทรัพยากร
พรอมจะชวยใหแผนมีความสมบูรณไดมากข้ึน 
 
70.ขอมูลตัวชี้วัดความสําคัญ (Significance) ของแผนไดดีที่สุด 
 (1) หนวยงานผูเปนเจาของแผน (2) ความเรงดวนของปญหา  
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แนวขอสอบเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ 
 

   แนวคําถาม?  เรื่องกริยา (verb) 
 
1. A week ago my maid               bitten by a dog. 
 1. is 2. was 
 3. has been 4. will be 
 
2. Every summer my son         to England. 
 1. goes 2. will go 
 3. has gone 4. will be going 
 
3. Everyday when Charles          up, he exercises for ten minute. 
 1. get 2. gets 
 3. will get 4. has got 
 
4. “A full purse never lacks friends”            a proverb. 
 1. is 2. will be 
 3. was 4. has been 
 
5. Water in the river            up and down. 
 1. is flowing 2. flows 
 3. has flown 4. is frown 
 
6. At this moment, Larry          to France. 
 1. is flying 2. has flied 
 3. flied 4. flies 
 
7. Tell him I           her in two minutes. 
 1. am seeing 2. sees 
 3. have seen 4. saw 
 
8. Songkran Day           next week. 
 1. is coming 2. has come 
 3. came 4. come 
 
9. She          in the park right now. 
 1. is jogging 2. will jog 
 3. jogged 4. jogs 
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10. Sue           in this school for five years now. 
 1. teaches 2. taught 
 3. will teach 4. has taught 
 
11. I            in this  faculty since 1977. 
 1. worked 2. have worked 
 3. is working 4. works 
 
12. We          Nan recently. 
 1. visited 2. will visit 
 3. have visited 4. were visiting 
 
13. We            jus            to our new house. 
 1. have ; moved 2. will ; move 
 3. are;  moving 4. did ; move 
 
14. Veeraon said that she            her car. 
 1. had sold 2. has sold 
 3. sells 4. has been selling 
  
15. I            on my thesis all day. 
 1. have been working 2. am working 
 3. works 4. will be worked 
 
16. It            all morning and the weather was very cold. 
 1. had been snowing 2. had snowed 
 3. was being snowed 4. will snow 
 
17. She          for her friend for three hour! 
 1. be waiting 2. has been waiting 
 3. waits 4. is waiting 
 
18. In the future, human life spans            longer. 
 1. have been 2. will be 
 3. would be 4. be 
 
19. By the end of next year, the company      our project. 
 1. would complete 2. had completed 
 3. is completing 4. will have completed 
 
20. Next November he           in the last year of the program. 
 1. has studied 2. will be studying 
 3. is studying 4. would study 
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