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ประวัตคิวามเปนมากรมโยธาธกิารและผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 จากการรวมกรม

โยธาธิการและกรมการผังเมืองเขาดวยกัน ซึ่งเปนผลจากการปฏิรูประบบราชการ โดยบูรณา
การงานที่เกี่ยวเน่ืองกันของทั้งสองกรมเขาดวยกัน และมุงหวังใหเกิดการพัฒนาเมืองที่
สัมฤทธิ์ผล ตามวัตถุประสงคของการผังเมืองอยางแทจริง อันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอยางย่ังยืน 
 

วิสัยทัศน (Vision) 

       เปนองคกรแกนนําของประเทศ ในดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการอาคาร ให
มีความนาอยู ปลอดภัย รักษาสภาพแวดลอม ประหยัดพลังงาน และมีอัตลักษณ  
 

พันธกิจ (Mission) 

1.สนับสนุน กําหนด กํากับ และพัฒนาปรับปรุงใหงานผังเมืองและโยธาธิการ มี
มาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนองตอความตองการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
เพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  

2. สรางการมีสวนรวมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการดําเนินการพัฒนา
เมือง ทองถิ่น และชุมชน 

3.พัฒนา ปรับปรุง สงเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย การ
ใชประโยชนที่ดิน การผังเมืองและโยธาธิการ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
 

คานิยม (Values) 

1. มีจิตสาธารณะ (Be  public-minded) 
2. กลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง (Be  persistent  in  righteousness) 
3. ไมเลือกปฏิบัติ (Be  non-discriminatory) 
4. ซื่อสัตยและมีความรับผิดชอบ (Be  honest and  responsible) 
5. โปรงใส ตรวจสอบได (Be  transparent  and  accountable) 
6. มุงสัมฤทธิ์ผลของงาน (Be  result-oriented) 
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เปาประสงค 

1.เมืองมีกรอบการพัฒนาเมืองที่ ดี มีมาตรฐานเมืองนาอยู และสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม 

2.ประชาชนตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
3.ประชาชนไดรับการบริการดานชางที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง 

 

ผลการดําเนินการที่คาดหวัง 

1.มีการพัฒนาเมืองที่ไดมาตรฐานและสอดคลองกับสภาพแวดลอมของเมือง 
2.ประชาชนไดรับบริการดานชางที่ไดมาตรฐาน 

 

ยุทธศาสตร 4 ดาน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
ยุทธศาสตรการผังเมือง วางผังเมืองบนความตกลงใจของคนในชุมชนในการใช

ประโยชนที่ดิน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข โดยมีผังประเทศ ผังภาค และผัง
อนุภาค เปนระดับผังนโยบายถายทอดสูการวางผังระดับจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง พัฒนาใหเมืองมีความปลอดภัยจากธรรมชาติ มี
สภาพแวดลอมที่ดี มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน โดยมีระบบปองกันน้ํา
ทวมพื้นที่ชุมชน เข่ือนปองกันตล่ิง ระบบโครงสรางพื้นฐาน และการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พื้นที่ 

ยุทธศาสตรการการอาคาร เพื่อใหอาคารมั่นคง ปลอดภัย มีอัตลักษณ ประหยัด
พลังงานและลดภาวะโลกรอนโดยการออกกฎหมายควบคุมอาคาร ตรวจสอบระบบและ
พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร 

ยุทธศาสตรการบริการดานชาง มุงใหบริการงานชางทุกระดับ ในฐานะชางของ
แผนดินโดยใหบริการดานการออกแบบอาคาร ทดสอบวัสดุและใหคําปรึกษาดานชาง 
 

อํานาจหนาที่ของกรมและสวนราชการ. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การ

โยธาธิการ การออกแบบ การกอสรางและการควบคุม การกอสรางอาคาร ดําเนินการและ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองพื้นที่ และชนบท โดยการ
กําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสราง  
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
และแกไขเพิ่มเตมิถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 

 
3. แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป หมายความถึงขอใด  
 ก. การผังเมือง    ข. ผังเมืองรวม 
 ค. ผังเมืองเฉพาะ    ง. ผังเมืองพเิศษ 
 ตอบ ข. ผังเมืองรวม 

“ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่
เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
4.แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หมายความ
ถึงขอใด 
 ก. การผังเมือง    ข. ผังเมืองรวม 
 ค. ผังเมืองเฉพาะ    ง. ผังเมืองพเิศษ 
 ตอบ ค. ผังเมืองเฉพาะ 

“ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนา
หรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง 
 
5. ขอใดหมายถึง “ที่อุปกรณ” 
 ก. ทางเทา     ข. ทางเดิน 
 ค. ทอระบายน้ํา    ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ  
 “ที่อุปกรณ” หมายความวา ที่ดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนที่เวนวาง

หรือใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร 
ทางน้ํา ทางหรือทอระบายน้ํา 
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6.คณะกรรมการผังเมือง มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   ข. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ค. ปลัดกระทรวงคมนาคม   ง. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตอบ ก. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
7. กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการผังเมือง คือผูใด 
 ก. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ข. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ค. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ง. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตอบ ข. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

คณะกรรมการผังเมืองประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมือง ไม
เกินเจ็ดคน และผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมือง
ไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง*เปนกรรมการและเลขานุการ 
 
8.ในกรณีที่ เปนการวาง  จัดทําหรืออนุมัติ ผัง เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหผูใดเปนกรรมการรวมดวย 
 ก. ผูวาราชการจังหวัด   ข. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ค. รัฐมนตรีคมนาคม    ง. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 ตอบ ข. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
9. คณะกรรมการผังเมือง มีวาระอยูในตําแหนงคราวละก่ีป 
 ก. หนึ่งป     ข. สองป 
 ค. สามป     ง. ส่ีป 

ตอบ  ข. สองป 
กรรมการผังเมืองซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
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10. ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ ตองแจง
ลวงหนาอยางนอยกี่วันในการเขาไปในพื้นที่ 
 ก. สามวันทําการ    ข. หาวันทําการ 
 ค. เจ็ดวันทําการ    ง. สิบหาวันทําการ 
 ตอบ ก. สามวันทําการ      

ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินที่จะทําการสํารวจ หามมิ
ใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีรั้วกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย เวนแต
เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต  หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการ
นั้น  
 
11.เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัดแหง
จังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองมีจํานวนรวมทั้งส้ินกี่คน 

ก. ไมนอยกวาหาคนและไมเกินสิบคน  
ข. ไมนอยกวาสิบคนและไมเกินสิบหาคน  
ค. ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน  
ง. ไมนอยกวาย่ีสิบคนและไมเกินย่ีสิบหาคน  

 ตอบ ค. ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินยี่สิบเอ็ดคน 
เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัด

แหงจังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผังเมืองรวม
นั้น ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง* 
ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวน
รวมทั้งส้ินไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็น
เกี่ยวกับผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมือง*หรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําข้ึน 
 
12.เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมืองแลว ใหมีการปดประกาศ
แผนที่แสดงเขตของผังเมือง เปนเวลาไมนอยกวากี่วัน 

ก. สามวัน     ข. หาวัน 
ค. เจ็ดวัน     ง. เกาสิบวัน  
ตอบ ง. เกาสิบวัน 
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เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง*หรือ
เจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขต
ของผังเมืองรวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือ
ที่วาการอําเภอ ที่ทําการขององคการบริการสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตของ
ผังเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้น
ดวย 
 
13. หลังจากคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมือง และไดประกาศให
ทราบ หากไมมีการรองขอแกไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกภายในกี่วัน หลังจากนั้นใหเสนอ
ผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีใหทราบเพื่อดําเนินการออกกฎ กระทรวงใชบังคับตอไป 
 ก. สิบหาวัน     ข. สามสิบวัน 
 ค. หกสิบวัน     ง. เกาสิบวัน 

ตอบ ง. เกาสิบวัน 
หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับตั้งแตวันปดประกาศดังกลาว ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใด

รองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผัง
เมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองขอนั้นหรือคณะกรรมการผัง
เมือง ไดส่ังใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง*หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหกรมโยธาธิ
การและผังเมือง*เสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎ กระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมนั้นตอไป  
 
14.ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ จะรวมทั้งบริเวณโดยรอบ
ระยะทางเทาใดนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 
 ก. 0.5 กิโลเมตร    ข. 1 กิโลเมตร 
 ค. 1.5 กิโลเมตร    ง. 2 กิโลเมตร 
 ตอบ ข. 1 กิโลเมตร 

ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แตยังไมไดตราพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถือวาไดมีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารในเขตแหงผัง
เมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 
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ความรูเก่ียวกับตําแหนงวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

นโยบายและนโยบายสาธารณะ 
  การศึกษานโยบายนั้นโดยทั่วไปอาจจําแนกการศึกษาออกเปน 2 แนวทาง คือ 
การศึกษานโยบายทั่วๆ ไป (General Policy) และการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) 
  ในความหมายทั่วไป นโยบาย หมายถึง แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
ในความหมายนี้จะไมแยกแยะวาจะเปนนโยบายของเอกชนหรือของรัฐก็ลวนแลวแตเปน
แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานทั้งส้ิน เชน นโยบายของธนาคารกรุงเทพฯ ก็หมายถึง 
แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานของรัฐ เปนตน 
  สําหรับในกรณีนี้จะกลาวถึงเฉพาะนโยบายสาธารณะเปนสําคัญ ซึ่งใน
ความหมายของนโยบายสาธารณะมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
  Thomas R. Dye กลาววา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องราว
หรือกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา และเกี่ยวของกับเหตุผลวาทําไมจึงเลือก
เชนนั้น 
  William T. Greenwood กลาววา นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนที่
กําหนดแนวทางทั่วไปอยางกวางๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  Ira Sharkansky นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลหรือ
องคกรของรัฐจัดทําข้ึน เชน การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมาย การจัดพิธีกรรมอันเปนสัญลักษณของสังคม และการควบคุมกระบวนการกําหนด
นโยบายหรือการกระทําทางการเมืองอื่นๆ เปนตน 
  ดร.กระมล ทองธรรมชาติ กลาววา นโยบาย คือ แนวทางที่แตละประเทศได
เลือกปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไว อันเปนวัตถุประสงค
ที่เชื่อวาถาทําไดสําเร็จจะยังเปนประโยชนกับประเทศของตนได 
    สรุปก็คือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นั้น อาจเปนนโยบายของ
รัฐบาลหรือของเอกชนก็ได หากนโยบายนั้นมุงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ แต
สําหรับนโยบายของรัฐบาล (Government Policy)แลว จะตองเปนนโยบายสาธารณะเทานั้น 
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ลักษณะทั่วไปของนโยบาย 
  จากความหมายทั้งหมดจะเห็นวา นโยบายทั่วๆ ไปจะมีลักษณะดังนี้ 
   1. เปนแนวทางอยางกวางๆ คือ ไมเจาะจง ยังมีลักษณะยืดหยุนอยูมาก 
   2. มีจุดมุงหมาย ซึ่งอาจเปนวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดที่สําคัญมากๆ 
เชน เปนประโยชนขององคการ เปนตน 
   3. เปนขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิบัติ คือ นโยบายจะเปนเครื่องชี้นําใหมีการ
ปฏิบัติตาม พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางที่สามารถปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไว
ดวย 
 
องคประกอบที่สําคัญของนโยบาย 
  1. นโยบายจะตองแสดงถึงความแนนอน และชัดเจนในการทํางาน กลาวคือ 
ในการกําหนดนโยบายแหงรัฐนั้นจะตองคํานึงถึงความแนนอนในการที่จะทําใหนโยบาย
บรรลุผลดวย 
  2. นโยบายจะตองนําไปสูการสรางเสถียรภาพ และความมั่นคงของประเทศ 
  3. นโยบายจะตองทําและปฏิบัติอยางตอเนื่อง และกระบวนการทํางาน
ทั้งหลายจะตองมีการเปล่ียนแปลงตามกระบวนการดวย 
 
รูปรางของนโยบาย 
  นโยบายมีหลายรูปรางและหลายลักษณะตามการใชประโยชนของนโยบาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้ 
  1. มีรูปเปนกฎหมาย กฎ ระเบียบ คือ เปนนโยบายที่มีลักษณะบังคับให
ตองปฏิบัติตาม ไดแก กฎหมายตางๆ ของรัฐ เปนตน 
  2. มีรูปเปนแผนงาน โครงการ คือ เปนนโยบายที่มีลักษณะเปน
ขอเสนอแนะ และเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององคการ และไมมีลักษณะบังคับให
ทุกคนตองปฏิบัติตาม 
  3. มีรูปเปนประกาศ แจงความ คือ มีลักษณะเพื่อแจงขาวสาร เชิญชวน 
และมีลักษณะบังคับนอยที่สุด เชน นโยบายเชิญชวนเฉลิมฉลองในวาระโอกาสที่สําคัญๆ 
เปนตน 
  4. มีรูปเปนสัญญา คือ เปนนโยบายที่รัฐใหสัญญากับสังคม เชน การแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เปนตน 
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ขั้นตอนการวางแผน (Planning Processes) 
  กลาวโดยสรุป ข้ันตอนทั้งหลายในการวางแผนอาจจําแนกยอยๆ ได 3 
กระบวนการ ไดแก 
  1. ขั้นเตรียมการ เปนการกําหนดเคาโครงกลยุทธของแผน ซึ่งมีกิจกรรม
สําคัญๆ ไดแก 
   1) การกําหนดวัตถุประสงคของแผน 
   2) การกําหนดแนวทางของแผน 
  2. ศึกษาวิเคราะหสถานการณ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการ
วิเคราะหความถูกตองของงานในขั้นเตรียมการ ซึ่งขอมูลในการวางแผนอาจจําแนกไดเปน 2 
กลุม คือ 
   1) ความเปนจริง (Fact) เกี่ยวกับขอมูลที่ตองใชในการวางแผน 
   2) ความโนมเอียง (Trend) เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของขอมูลที่ตองใช
ในการวางแผนในอนาคต 
  3. ลงมือวางแผน หลังจากกําหนดความถูกตองของแผนไดแลวจึงลงมือ
เขียนแผนใหถูกตองตามรูปแบบที่ควรจะเปนของแผนงาน โดยตองกําหนดรายละเอียดให
ชัดเจนวาจะทําที่ไหน เมื่อไหร อยางไร เปนตน 
   นอกจากนี้กระบวนการหรือข้ันตอนของการวางแผนนั้น ยังสามารถแบงได
เปน 2 ระยะ คือ 
   1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning Process) 
   2) การวางแผนดําเนินการ (Operational Planning Process) 
  อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนะขั้นตอนการวางแผนอยาง
ละเอียดตางๆ กันไป ซึ่งจะยกตัวอยางดังตอไปนี้ 
   1. กระบวนการวางแผนตามทัศนะของ ศ. Le Breton มี 14 ขั้นตอน คือ 
  1. พิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการวางแผน วามีความจําเปนมาก
นอยขนาดไหนที่จะตองมีการกําหนดแผนเพื่อนํามาปฏิบัติ 
   โดยปกติตองมั่นใจวาการวางแผนจะตองเปนเรื่องสําคัญ และไมมีวิธีอื่นใด
จะชวยแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพไดมากกวาการวางแผน จึงจะมีการวางแผน ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนตองเสียคาใชจาย กําลังงาน ตองใชเวลามาก และมีข้ันตอนที่ยุงยากหลาย
ข้ันตอน 
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  2. กําหนดวัตถุประสงคของแผน คือ การกําหนดวาเราจะแกปญหานั้นให
บรรลุจุดมุงหมายไดอยางไร โดยจะกําหนดเปนวัตถุประสงคหลักๆ สําคัญๆ ของแผนเทานั้น 
  3. กําหนดเคาโครงของแผนอยางกวางๆ เปนการกําหนดกรอบ ขอบเขต 
ทิศทางและแนวทางของแผน ไดแก การกําหนดปจจัยหลักๆ ของแผน เชน กําลังคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่สําคัญๆ ระยะเวลาโดยประมาณ เปนตน 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton นั้น ในขั้นตอนที่ 1 – 
3 ถือไดวาเปนข้ันตอนการวางกลยุทธของแผน ซึ่งเปาหมายที่สําคัญที่สุดของการวางกลยุทธ
ของแผนก็คือ การกําหนดกรอบเคาโครงของแผนนั่นเอง 
  4. เสนอเคาโครงของแผนเพื่ออนุมัติ เปนการขออนุมัติหลักการของแผน 
เปนการเขียนแผนอยางเปนรูปเปนราง (เขียนแผนครั้งที่ 1) แตมีขอมูลเปนเบื้องตนเทานั้น 
แผนจึงยังไมสมบูรณ 
  5. เตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการวางแผน โดยมีการแบงงานและ
มอบหมายความรับผิดชอบ ซึ่งข้ึนอยูกับความจําเปนวาแผนใหญขนาดไหน จะตองใช
ผูชํานาญการทางใด มากนอยเพียงใด 
  ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton เมื่อแผนไดรับอนุมัติ
หลักการในข้ันที่ 4 แลว ส่ิงที่จะตองทําในข้ันที่ 5 นี้ก็คือ หาผูรวมงานนั่นเอง 
  6. กําหนดเคาโครงและรูปรางของแผนโดยละเอียด เปนการนําเคาโครง
ที่ขออนุมัติหลักการแลวมากําหนดรายละเอียด โดยพยายามแบงงานในแผนออกเปนกลุมๆ 
หรือเปนสวนๆ 
  ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton จะตองกําหนดเคาโครง
ของแผนถึง 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกเปนการกําหนดเคาโครงของแผนอยางกวางๆ (ข้ันตอนที่ 3) 
และครั้งที่ 2 เปนการกําหนดเคาโครงของแผนโดยละเอียด (ข้ันตอนที 6) 
  7. ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของกับการวางแผน เพื่อขอ
ความรวมมือกับหนวยงานอื่น ซึ่งอาจเปนการขอขอมูล บุคลากร หรืออื่นๆ 
  8. เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อกําหนด
แผนใหชัดเจนตอไป ซึ่งขอมูลที่เก็บจะมาจาก 2 แหลง คือ 
   - ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) 
   - ขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) 
  9. ประเมินขอมูล โดยการวิเคราะหความเปนไปไดของขอมูล พิจารณา
ความครบถวน ถูกตอง เชื่อถือได พรอมทั้งประมวลผลเพื่อจัดหมวดหมูของขอมูล 
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  10. เขียนแผนที่สมบูรณครบถวน (เขียนแผนครั้งที่ 2) โดยใชขอมูลและ
กรอบเคาโครงความคิดท่ีมีมาสรุปทางเลือก และกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจน 
  11. การทดสอบแผน เปนการทดลองนําแผนไปปฏิบัติเพื่อดูผลที่จะไดจาก
แผนเบื้องตนวา เปนไปไดเพียงใด เพื่อแกไขขอบกพรองที่พบ 
  12. เขียนแผนข้ันสุดทาย เปนการปรับปรุงแกไขแผน (เขียนแผนครั้งที่ 3) 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton กอนที่จะมีการอนุมัติ
ใชแผนนั้นจะตองเขียนแผนอยางนอย 3 ครั้ง คือ ข้ันตอนที่ 4, 10 และ 12 นั่นเอง 
  13. ทดสอบแผนขั้นสุดทาย 
  14. ขออนุมัติใชแผน เปนการขออนุมัติตอผูมีอํานาจเพื่อนําแผนไปปฏิบัติ 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton ที่กลาวมาทั้งหมด 14 
ข้ันตอนนั้น จะตองดําเนินการขออนุมัติแผนถึง 2 ครั้ง คือ ในขั้นตอนที่ 4 เปนการขออนุมัติ
หลักการของแผน และในขั้นตอนที่ 14 เปนการขออนุมัติใชแผน 
    2. นอกจากนี้แลว ดร.ชินวุธ  สุนทรสีมะ ยังไดสรุปวา 
  การวางแผนไมวาชนิดใด (การเมือง เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม) ไมวาจะเปนใน
ระดับใด (สูง – กลาง – ต่ํา) สามารถสรุปไดในลักษณะเดียวกันวามี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. กําหนดเปาหมาย 
  2. ศึกษาสถานการณแวดลอม 
  3. กําหนดแนวทางของแผน 
  4. วิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางทั้งหลาย 
  5. ตกลงใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุด 
  6. กําหนดรายละเอียดการดําเนินการตามแนวทางที่ดีที่สุด 
  7. รวบรวมรายละเอียดเขียนเปนแผนขั้นสุดทาย 
    3. ผูเขียนขอใชแนวทางของ ดร.สมพร  แสงชัย เปนแนวทางสรุปขั้นตอน
การวางแผนและขอเสนอประเด็นที่ตองพิจารณาในแตละขั้นตอนพอสังเขปดังนี้ 
    ขั้นที่ 1  ระบุปญหา 
  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามหรือจากเอกสาร เพื่อหาคําตอบใน
ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
   1. สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา 
   2. การรับรูปญหาของประชาชน 
   3. วัฒนธรรมทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
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   4. ระดับความรุนแรงของปญหา 
  ขอมูลที่ไดจะนําไปเปนประโยชนในการหาคําตอบในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
   1. ใชกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
   2. ใชกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนพอจะยอมรับได 
   3. ใชระบุระดับการใหความรวมมือของประชาชนตอแผน 
    ขั้นที่ 2  กําหนดเปาหมาย 
  การกําหนดเปาหมายของแผนจะตองระบุในรูปดังนี้ 
   1. ผลสําเร็จที่ตองการ 
   2. ระยะเวลาแหงความสําเร็จ 
   3. อยูในขอบขายที่ปฏิบัติได 
    ขั้นที่ 3  กําหนดขอบเขตและกรอบของแผน 
  การกําหนดขอบเขตของแผนจะตองกําหนดใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
อํานาจของหนวยงาน (ของแผน) โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณา คือ 
  1. เปนแผนอิสระ หรือตองข้ึนกับนโยบายอื่นๆ 
  2. เปนแผนที่สงเสริมนโยบายอื่นๆ หรือมีจุดมุงหมายของตนเอง หรือเปน
ปรากฏการณใหม 
  3. เปนแผนประเภทใด (ปองกัน แกไขปญหา หรือกระจายทรัพยากร) 
    ขั้นที่ 4  ศึกษาขอจํากัดที่เก่ียวของ 
  การศึกษาขอจาํกัดท่ีเกี่ยวของของการวางแผน สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
   1. ขอจํากัดดานขอมูล กระบวนการในการวางแผนเก็บขอมูลตอง
พิจารณาวาขอมูลมีเพียงพอหรือยัง โดยอาจตอบคําถามเปนข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
    1)  ตองรูอะไรบาง 
    2)  ใครจะเปนคนไปเก็บขอมูล 
    3)  จะเก็บดวยวิธีการอยางไร 
    4)  จะใชเครื่องมืออะไรในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    5)  ใครเปนคนวิเคราะหและแปลความหมายขอมูล 
    6)  จะเก็บขอมูลที่วิเคราะห และแปลความหมายแลวอยางไรจึงจะ
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพใน 
การเรียกกลับมาใชใหม 
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    7)  จะจัดสงขอมูลใหผูที่ตองการใชไดตรงตามเวลาที่ตองการ และเปน
ขอมูลที่ตรงประเด็นไดอยางไร 
   2. ขอจํากัดดานผลประโยชน แผนจะตองแบงปนผลประโยชนใหกลุม
ตางๆ อยางทั่วถึง และเหมาะสม หรือใหเปนที่ยอมรับได เพื่อปองกันมิใหผูที่เสียประโยชน
ออกมาตอตานแผน 
   3. ขอจํากัดดานการรับรูเกี่ยวกับแผนของประชาชน ประชาชนรูเรื่อง
เกี่ยวกับแผนเพียงใด และรับรูในลักษณะอยางไร เปนประโยชน โทษเพียงใด 
   4. ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอม ทั้งดานอากาศ เสียง ฯลฯ 
   5. ขอจํากัดทางเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
   6. ขอจํากัดทางสังคม เชน ความคิดเห็น ความเชื่อ และแรงสนับสนุนจาก
คานิยมตางๆ ของสังคม เปนตน 
    ขั้นที่ 5  ออกแบบทางเลือกของแผน 
  การออกแบบทางเลือก (Alternative) ที่จะปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของแผน
นั้น จะตองอาศัยปจจัยสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
   1. ความรู 
   2. ประสบการณ 
   3. ขอมูล 
  ขั้นที่ 6  วิเคราะหทางเลือก 
  การวิเคราะหทางเลือกของแผนจะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดของทุกๆ 
ทางเลือก (ในขั้นที่ 5) ที่คาดวาจะปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของแผนได โดยอาจพิจารณาจาก 
  * 1. การเปล่ียนแปลง หรือผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการตามแตละ
ทางเลือก ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
   2. ทรัพยากรการบริหาร โดยพิจารณาจากหลายๆ มิติ เชน 
    -  มิติทางสังคม 
    -  มิติทางการเมือง 
    -  มิติทางวิชาการ 
    -  มิติทางเวลา 
    -  มิติทางอื่นๆ 
    ขั้นที่ 7  ทดสอบความกลมกลืน 
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  เปนการตรวจสอบทุกข้ันตอนที่ผานมาวากลมกลืนไมขัดแยง หรือมีทิศทางไม
สอดคลองกันโดยตรวจสอบจาก 
  1. ลักษณะความตอเนื่องของทางเลือก 
  2. ความสอดคลองกันดานเหตุผล หลักการของนโยบาย 
  3. คุณภาพ และปริมาณขอมูลอยูในระดับที่ดี และเพียงพอ 
  4. ความสัมพันธระหวางระเบียบวิธีกับเทคนิควิเคราะห และการประยุกตใช
กลมกลืนกัน 
    ขั้นที่ 8  กําหนดทางเลือกดําเนินการของแผน 
  การกําหนดทางเลือกในการดําเนินการของแผนตองมีการระบุเนื้อหา และ
รูปแบบปฏิบัติใหชัดเจน โดยทางเลือก (Alternative) ตองมีลักษณะดังนี้ 
  1. ตองแสดงเจตนาของนโยบายไดชัดเจน 
  2. มีเนื้อหารัดกุม ครอบคลุมขอบเขตของแผนได 
  3. เสนอทางเลือกท่ีวิเคราะหแลววาเหมาะสมที่สุด 
    ขั้นที่ 9  เสนอแผนเพื่อขออนุมัติ 
  โดยเสนอใหถูกตองตามระดับของแผน ซึ่งมีหลายระดับ 
  การวางแผนแบบทีมวางแผน (Team Planning) 
  กระบวนการวางแผนที่กลาวมาเปนการวางแผนในแนวทฤษฎีกระบวนการ 
แตมีหลักการวางแผนอีกแนวหนึ่งซึ่งไดรับความนิยมเชนกัน ไดแก การวางแผนเปนทีม 
(Team Planning) หรือ TP. ซึ่งมี ดร.ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ใหนิยามวา 
  การวางแผนแบบทีมวางแผน (Team Planning) “เปนกระบวนการประชุมเพื่อ
วางแผนในรูปของการทํางานแบบมีสวนรวมสําหรับผูบริหารทุกระดับ เพื่อใหทุกคนรวมกัน
คิดสรางสรรควิธีการใหมๆ เพื่อกล่ันกรองความตั้งใจจริงและความเสียสละของผูรวมประชุม
ทุกคนมาใชเพื่อจัดทําแผน โครงการ แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะอุปสรรค สาเหตุที่แทจริง
ของปญหาในหนวยงานกอนที่ผูเขารวมประชุมจะลงมือปฏิบัติ เพื่อผลสําเร็จของงาน” 
  สรุปก็คือ การวางแผนแบบ Team Planning จะใชหลักการ “การมีสวนรวม” 
จากผูบริหารทุกระดับมากเปนพิเศษนั่นเอง 
  กระบวนการของ TP แบงเปน 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1   รวมกันกําหนดเปาหมาย (Targets) ของหนวยงานใหชัดเจน
ตรงกัน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อ
มุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอ
ภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและ
บริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 

การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มขึ้นในมิติการพัฒนาดานตางๆ ดังนี ้

1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคณุภาพ 
1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิต 

2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ที่มุงพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อลดการพึง่พาปจจัยภายนอก 
  2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับ 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา 
2.3 การสรางความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความรวมมอืระหวาง
ประเทศในภูมิภาคตางๆ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
2. การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ 
2.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยยัง

ตองเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงที่สําคัญทั้งในระดับโลก และภายในประเทศ ซึ่งมีผลกระทบท้ัง
ที่เปนโอกาสและความเสีย่งตอการพฒันาประเทศ ดังนี้ 

2.1.1 การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก 
1) กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว 

         2) การปรับตัวเขาสูเศรษฐกจิโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมทั้งภูมภิาค
เอเชียทวีความสําคัญเพิม่ข้ึน การรวมกลุมเศรษฐกิจที่สําคัญตอประเทศไทยในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ไดแก การรวมกลุมในภมูิภาคเอเชีย ภายใตกรอบการคาเสรีของ
อาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดียและการเปนประชาคมอาเซยีนในป 2558 

3) การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเนื่อง 
4) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
5) ความมัน่คงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา

สําคัญ 
6) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงข้ึน 
7) การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
1) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ 
2) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ

จากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับ
การพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัยแตมปีญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปญญาของเด็ก 

3) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 

2.2 การประเมินความเสี่ยง ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ตองเตรียมการ
สรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชญิการเปล่ียนแปลงอยางมีประสิทธภิาพ 6 ประการ ดังนี้ 

2.2.1 การบริหารภาครัฐออนแอ  
2.2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรบัการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน  

เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ  
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แนวขอสอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัปจจบุันคือ 
 ก. ฉบับที่ 9     ข. ฉบับที่ 10 
 ค. ฉบับที่ 11     ง. ฉบับที่ 12 
 ตอบ ค. ฉบับที่ 11 
 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจบุันใชใน พ.ศ.ใด 
 ก. พ.ศ. 2553 -2557    ข. พ.ศ. 2554-2558 
 ค. พ.ศ. 2555-2559    ง. พ.ศ. 2556-2560 
 ตอบ ค. พ.ศ. 2555-2559  
 
3. เหตุผลของการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช คอื 
 ก. เพื่อใหเกิดภูมิคุมกัน   ข. บริหารจัดการความเสี่ยง 
 ค. พัฒนาประเทศสูความสมดุล  ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนาหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อ
มุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพฒันา
ประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอ
ภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 
4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับใด 
 ก. ฉบับที่ 8     ข. ฉบับที่ 9 
 ค. ฉบับที่ 10     ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิท่ีมีความตอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิต ิ
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และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและ
บริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 
 
5. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยึดหลักใด 
 ก. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ข. คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

ค. สรางสมดุลการพัฒนา   ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

 
6. ภูมิคุมกันในการพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
 ข. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม 
 ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
3. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 
7. การสรางความเปนธรรมในสังคม เปนการสรางภูมิคุมกันดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
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8. การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน เปนการสราง
ภูมิคุมกันดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 
ตอบ ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  

 
9. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ เปนการสรางภูมิคุมกนัดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิต 
2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ที่มุงพัฒนา

เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อลดการพึง่พาปจจัยภายนอก 
  2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

        2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา 

2.3 การสรางความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหความสาํคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับ
ความรวมมอืระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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แนวขอสอบ  วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

3. ขอใดไมใชลักษณะแนวคิดในการวิเคราะห 
(1)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง (2)  ตองใชหลายวิธี   
(3)  ตองใชหลักเหตุผล  
(4)  เปนสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรประยุกต  
(5)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง 
ตอบ  4 แนวคิดการวิเคราะหนโยบายมีลักษณะดังนี้   
  1.เปนสาขาวิชาทางสังคมศาสตรประยุกต       
  2. ใชวิธีการหลายวิธี  
  3. เปนการใชเหตุผล  
  4.  มุงผลิตและแปรสภาพขาวสาร   
  5.ขาวสารที่ไดจากการวิเคราะหจะนําไปใชประโยชนในทางการเมือง 
 

4. ในชวงการกอตัวของนโยบายควรนําเทคนิคอะไรมาวิเคราะหนโยบาย 
(1)  การวิจัยประเมินผล (2)  การวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหา 
(3)  การวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน (4)   เทคนิคการงบประมาณแบบฐานศูนย 
ตอบ  2 ในชวงการกอตัวของนโยบาย (Policy  Formation)  เปนชวงที่จะตองมีการ

พิจารณาถึงปญหาหรือความตองการของประชาชน  ดังนั้นการวิเคราะห
นโยบายในชวงนี้จึงควรนําเทคนิคการวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหามาใช 
ทั้งนี้เพื่อจะไดนําผลจากการวิเคราะหนั้นมากําหนดเปนแนวทางของนโยบาย
เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความเปนจริงตอไป 

 
5. ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปจจัยอะไรที่ไมสามารถจะควบคุมได 

(1)  วัตถุประสงคของนโยบาย (2)  การทํางานเปนทีม   
(3)   งบประมาณ (4)  ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคล 
(5)  โครงสรางขององคกร 
ตอบ  4 ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีปจจัยมากมาย  ทั้งปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอกที่นโยบายไมสามารถควบคุมได ซึ่งปจจัยเหลานี้จะ
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กระทบกระเทือนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติได เชน  สภาวะทางธรรมชาติ  
ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ  

 
6. Walter  Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการตระเตรียมวิธีการ

ดําเนินการกับอะไร 
 (1)  การวิเคราะหนโยบาย (2)  เลือกแนวทางดําเนินการ 
 (3)  ดําเนินการใหสําเร็จ (4)  ประเมินผลแนวทางการดําเนินการ
 (5)  คัดเลือกนโยบาย 
ตอบ  3 Walter Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Implementation)  มี

ความหมาย  2 ประการ  คือ  1. การจัดหาหรือการตระเตรียมวิธีการท้ังหมด
ทั้งปวงที่จะทําใหการดําเนินการสําเร็จลุลวงใหพรักพรอม    2.การดําเนินการ
ใหสําเร็จลุลวง 

 
7. ขอใดกลาวผิดเกี่ยวกับความจําเปนในการประเมินนโยบาย 

(1) เพื่อสรางความยอมรับดานมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของนโยบาย 
(3) เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนตอชุมชนและสังคมสวนรวม 
(4) เพื่อประหยัดงบประมาณที่ใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพื่อการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรทําตอเนื่องหรือ

ส้ินสุดนโยบาย 
ตอบ  4 ความจําเปนในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
  1.เพื่อตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใชจายเงิน

ตามนโยบาย   
  2.เพื่อสรางความยอมรับในดานมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย    

3.เพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรจะทําตอเนื่องหรือไม    
  4.เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่มิไดคาดคิดเอาไว     
  5.  เพื่อเปนการพัฒนาตัวนโยบายไดดีข้ึน 
 

8. แบบอะไรถูกตองในการวัดประสิทธิผล  (Effectiveness  Evaluation)  ของนโยบาย 
(1)  แผนการรายงาน     (2)  แผนตรวจงาน     
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(3)  แผนประเมินผลงาน (4)  แบบวิธีทดลอง       
(5)  แบบการวัดประสิทธิภาพ 
ตอบ  3   การประเมินผลโดยการวัดประสิทธิผลของนโยบาย  ถือเปนการประเมินผล

แบบซ่ึงทําไดโดยการเปรียบเทียบผลลัพธที่เกิดข้ึนจริงในรูปของหนวยของ
ผลิตผลหรือบริการกับผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนเอง  ถาผลลัพธที่ไดเปนไปตาม
เปาหมายท่ีตั้งเอาไวก็แสดงวาสามารถดําเนินกิจการตามนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิผล 

 
9. ขอใดกลาวไมถูกตองในความจําเปนที่จะตองมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(1)  มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป 
(2)  มีความคิดริเริ่มใหมเกิดข้ึน ซึ่งการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และเทคโนโลยีเปล่ียนไป 

     (3)  เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากร ซึ่งอาจสงผลทําใหผูกําหนดนโยบาย
ตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(4) เกิดจากความรูสึกเสียดายที่ไดมีการลงทุนลงแรงไปมากพอสมควรแลว 
(5)  มีกระแลการเรียกรองใหญจากประชาชนเกิดข้ึน 
ตอบ 4.    นโยบายสาธารณะนั้นสามารถที่จะเปล่ียนแปลงได เมื่อมีความจําเปน

บางอยางเกิดข้ึน เชน มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป มีความคิดริเริ่ม
เกิดข้ึน หรือเกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งอาจสงผล
ใหผูกําหนดนโยบายตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย เปนตน 

 
10. การนํานโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะทั่วไป 3 อยาง คือ 

(1) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองลงมือกระทํา 
(2) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองมีผลงานออกมา 
(3) ตองเปนกระบวนการ  ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ ตองลงมือกกระทําจริง 
(4) ตองเปนกระบวนการ ตองมีกลุมบุคคลทํา และตองมือกระทําจริง 
(5) ตองเปนกระบวนการ  ตองไดรับอนุมัติ และตองมีการลงมือกระทําจริง                                    
ตอบ 3. ลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะทั่วไปดังนี้   
  1.ตองเปนกระบวนการ     
  2. ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ     
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  3.ตองมีการลงมือกระทําจริง 
 

11. กระบวนการของนโยบาย (Processes of Policy) เรียกตามลําดับไดอยางไร 
(1) กําหนด – วิเคราะห – ปฏิบัติ – ประเมิน  (2) วิเคราะห – กอรูป – ประเมิน 
(3) ประเมิน – ปฏิบัติ – วิเคราะห (4)  ปฏิบัติ – วิเคราะห – ประเมิน 
(5) กําหนด – ปฏิบัติ – วิเคราะห – ประเมิน 
ตอบ 1.  . กระบวนการของนโยบาย ประกอบดวย   
  1. การกําหนดหรือการกอรูปนโยบาย     
  2. การวิเคราะหนโยบาย      
  3.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ    
  4. การติดตามประเมินผลการปฏิบัตินโยบาย 
 

12. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายตองรูเขาใจและตองทําใหกระจางชัดกอนเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 
(1) ปญหาของนโยบาย (2)  ส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย (4)  ถูกทุกขอ 
(5)  ถูกเฉพาะขอ 1 กับ 2 
ตอบ 4. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายจะตองรูและเขาใจกอนที่จะเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย ไดแก  
 1. ปญหาของนโยบาย           2. ส่ิงแวดลอมของนโยบาย      
 3. ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 
 

13. ปญหาที่มีลักษณะเปนอัตนัย (Subjectvity) สูง  หมายความวาอยางไร 
(1) ปญหาที่มีลักษณะตัวเลือกของปญหามาก 
(2) ปญหาที่อาจเปล่ียนแปลงลักษณะอาการไปตามแรงกระตุนของสิ่งแวดลอม 
(3) เปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันอยูเสมอ 
(4) ปญหาที่มีลักษณะและตัวงานแทจริง 
(5) เปนปญหาที่ไมเทาเทียมกันในหมูประชาชน 
ตอบ 5.    
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