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ขอบเขตเนื้อหา 

 

สวนที่ 1 ความรูทั่วไปเก่ียวกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ประวตัิความเปนมาของกรมโยธาธิการและผังเมือง       5 
วิสัยทัศน            5 
พันธกิจ            5 
คานิยม            5 
เปาประสงค            6 
ยุทธศาสตร            6 
อํานาจหนาที่            6 
สัญลักษณ            20 
โครงสรางองคกร           21 
พรบ.ผังเมือง            22 
แนวขอสอบ พรบ.ผังเมอืง          53 
 

สวนที่ 2 ความรูเฉพาะตําแหนง 
นโยบาย             61 
แผน (Plan)             72 
โครงการ (Program)          97 
การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์        111 
กระบวนการของการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์      111 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.       112  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร         128 
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ      130 
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร     141 
ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ      141 
งบประมาณแผนดิน          159 
แนวความคดิในการจัดทํางบประมาณแผนดิน      170 
เทคนิคในการวิเคราะหงบประมาณแผนดิน       172 
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งบประมาณแบบวางแผนวางโครงการ       178 
การติดตามประเมินผลโครงการ (Program Evaluation)     192 
การวิจัยและการพัฒนาระบบงาน        208 
การวิจัย             208 
การบริหารการพัฒนา          217 

สวนท่ี 3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที่ 11         218 
แนวขอสอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที่ 11     227 
สรุประเบียบงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548   235 
แนวขอสอบ ระเบียบงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548  250 
ระเบียบสํานักนายสรุปพระราชบญัญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  272 
แนวขอสอพระราชบญัญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540    286 
แนวขอสอบ วิเคราะหนโยบายและแผน        294 
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ประวัตคิวามเปนมากรมโยธาธกิารและผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 จากการรวมกรม

โยธาธิการและกรมการผังเมืองเขาดวยกัน ซึ่งเปนผลจากการปฏิรูประบบราชการ โดยบูรณา
การงานที่เกี่ยวเน่ืองกันของทั้งสองกรมเขาดวยกัน และมุงหวังใหเกิดการพัฒนาเมืองที่
สัมฤทธิ์ผล ตามวัตถุประสงคของการผังเมืองอยางแทจริง อันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอยางย่ังยืน 
 

วิสัยทัศน (Vision) 

       เปนองคกรแกนนําของประเทศ ในดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการอาคาร ให
มีความนาอยู ปลอดภัย รักษาสภาพแวดลอม ประหยัดพลังงาน และมีอัตลักษณ  
 

พันธกิจ (Mission) 

1.สนับสนุน กําหนด กํากับ และพัฒนาปรับปรุงใหงานผังเมืองและโยธาธิการ มี
มาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนองตอความตองการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
เพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  

2. สรางการมีสวนรวมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการดําเนินการพัฒนา
เมือง ทองถิ่น และชุมชน 

3.พัฒนา ปรับปรุง สงเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย การ
ใชประโยชนที่ดิน การผังเมืองและโยธาธิการ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
 

คานิยม (Values) 

1. มีจิตสาธารณะ (Be  public-minded) 
2. กลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง (Be  persistent  in  righteousness) 
3. ไมเลือกปฏิบัติ (Be  non-discriminatory) 
4. ซื่อสัตยและมีความรับผิดชอบ (Be  honest and  responsible) 
5. โปรงใส ตรวจสอบได (Be  transparent  and  accountable) 
6. มุงสัมฤทธิ์ผลของงาน (Be  result-oriented) 
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เปาประสงค 

1.เมืองมีกรอบการพัฒนาเมืองที่ ดี มีมาตรฐานเมืองนาอยู และสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม 

2.ประชาชนตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
3.ประชาชนไดรับการบริการดานชางที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง 

 

ผลการดําเนินการที่คาดหวัง 

1.มีการพัฒนาเมืองที่ไดมาตรฐานและสอดคลองกับสภาพแวดลอมของเมือง 
2.ประชาชนไดรับบริการดานชางที่ไดมาตรฐาน 

 

ยุทธศาสตร 4 ดาน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
ยุทธศาสตรการผังเมือง วางผังเมืองบนความตกลงใจของคนในชุมชนในการใช

ประโยชนที่ดิน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข โดยมีผังประเทศ ผังภาค และผัง
อนุภาค เปนระดับผังนโยบายถายทอดสูการวางผังระดับจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง พัฒนาใหเมืองมีความปลอดภัยจากธรรมชาติ มี
สภาพแวดลอมที่ดี มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน โดยมีระบบปองกันน้ํา
ทวมพื้นที่ชุมชน เข่ือนปองกันตล่ิง ระบบโครงสรางพื้นฐาน และการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
พื้นที่ 

ยุทธศาสตรการการอาคาร เพื่อใหอาคารมั่นคง ปลอดภัย มีอัตลักษณ ประหยัด
พลังงานและลดภาวะโลกรอนโดยการออกกฎหมายควบคุมอาคาร ตรวจสอบระบบและ
พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร 

ยุทธศาสตรการบริการดานชาง มุงใหบริการงานชางทุกระดับ ในฐานะชางของ
แผนดินโดยใหบริการดานการออกแบบอาคาร ทดสอบวัสดุและใหคําปรึกษาดานชาง 
 

อํานาจหนาที่ของกรมและสวนราชการ. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การ

โยธาธิการ การออกแบบ การกอสรางและการควบคุม การกอสรางอาคาร ดําเนินการและ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองพื้นที่ และชนบท โดยการ
กําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสราง  
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
และแกไขเพิ่มเตมิถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 

 
3. แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป หมายความถึงขอใด  
 ก. การผังเมือง    ข. ผังเมืองรวม 
 ค. ผังเมืองเฉพาะ    ง. ผังเมืองพเิศษ 
 ตอบ ข. ผังเมืองรวม 

“ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่
เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
4.แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หมายความ
ถึงขอใด 
 ก. การผังเมือง    ข. ผังเมืองรวม 
 ค. ผังเมืองเฉพาะ    ง. ผังเมืองพเิศษ 
 ตอบ ค. ผังเมืองเฉพาะ 

“ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนา
หรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง 
 
5. ขอใดหมายถึง “ที่อุปกรณ” 
 ก. ทางเทา     ข. ทางเดิน 
 ค. ทอระบายน้ํา    ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ  
 “ที่อุปกรณ” หมายความวา ที่ดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนที่เวนวาง

หรือใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร 
ทางน้ํา ทางหรือทอระบายน้ํา 
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6.คณะกรรมการผังเมือง มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   ข. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ค. ปลัดกระทรวงคมนาคม   ง. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตอบ ก. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
7. กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการผังเมือง คือผูใด 
 ก. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ข. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ค. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ง. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตอบ ข. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

คณะกรรมการผังเมืองประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมือง ไม
เกินเจ็ดคน และผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมือง
ไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง*เปนกรรมการและเลขานุการ 
 
8.ในกรณีที่ เปนการวาง  จัดทําหรืออนุมัติ ผัง เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหผูใดเปนกรรมการรวมดวย 
 ก. ผูวาราชการจังหวัด   ข. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 ค. รัฐมนตรีคมนาคม    ง. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 ตอบ ข. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
9. คณะกรรมการผังเมือง มีวาระอยูในตําแหนงคราวละก่ีป 
 ก. หนึ่งป     ข. สองป 
 ค. สามป     ง. ส่ีป 

ตอบ  ข. สองป 
กรรมการผังเมืองซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
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10. ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ ตองแจง
ลวงหนาอยางนอยกี่วันในการเขาไปในพื้นที่ 
 ก. สามวันทําการ    ข. หาวันทําการ 
 ค. เจ็ดวันทําการ    ง. สิบหาวันทําการ 
 ตอบ ก. สามวันทําการ      

ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินที่จะทําการสํารวจ หามมิ
ใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีรั้วกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย เวนแต
เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต  หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการ
นั้น  
 
11.เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัดแหง
จังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองมีจํานวนรวมทั้งส้ินกี่คน 

ก. ไมนอยกวาหาคนและไมเกินสิบคน  
ข. ไมนอยกวาสิบคนและไมเกินสิบหาคน  
ค. ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน  
ง. ไมนอยกวาย่ีสิบคนและไมเกินย่ีสิบหาคน  

 ตอบ ค. ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินยี่สิบเอ็ดคน 
เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัด

แหงจังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผังเมืองรวม
นั้น ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง* 
ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวน
รวมทั้งส้ินไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็น
เกี่ยวกับผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมือง*หรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําข้ึน 
 
12.เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมืองแลว ใหมีการปดประกาศ
แผนที่แสดงเขตของผังเมือง เปนเวลาไมนอยกวากี่วัน 

ก. สามวัน     ข. หาวัน 
ค. เจ็ดวัน     ง. เกาสิบวัน  
ตอบ ง. เกาสิบวัน 
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เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง*หรือ
เจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขต
ของผังเมืองรวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือ
ที่วาการอําเภอ ที่ทําการขององคการบริการสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตของ
ผังเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้น
ดวย 
 
13. หลังจากคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมือง และไดประกาศให
ทราบ หากไมมีการรองขอแกไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกภายในกี่วัน หลังจากนั้นใหเสนอ
ผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีใหทราบเพื่อดําเนินการออกกฎ กระทรวงใชบังคับตอไป 
 ก. สิบหาวัน     ข. สามสิบวัน 
 ค. หกสิบวัน     ง. เกาสิบวัน 

ตอบ ง. เกาสิบวัน 
หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับตั้งแตวันปดประกาศดังกลาว ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใด

รองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผัง
เมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองขอนั้นหรือคณะกรรมการผัง
เมือง ไดส่ังใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง*หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหกรมโยธาธิ
การและผังเมือง*เสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎ กระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมนั้นตอไป  
 
14.ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ จะรวมทั้งบริเวณโดยรอบ
ระยะทางเทาใดนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 
 ก. 0.5 กิโลเมตร    ข. 1 กิโลเมตร 
 ค. 1.5 กิโลเมตร    ง. 2 กิโลเมตร 
 ตอบ ข. 1 กิโลเมตร 

ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แตยังไมไดตราพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถือวาไดมีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารในเขตแหงผัง
เมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 
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ความรูเก่ียวกับตําแหนงวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

นโยบายและนโยบายสาธารณะ 
  การศึกษานโยบายนั้นโดยทั่วไปอาจจําแนกการศึกษาออกเปน 2 แนวทาง คือ 
การศึกษานโยบายทั่วๆ ไป (General Policy) และการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) 
  ในความหมายทั่วไป นโยบาย หมายถึง แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
ในความหมายนี้จะไมแยกแยะวาจะเปนนโยบายของเอกชนหรือของรัฐก็ลวนแลวแตเปน
แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานทั้งส้ิน เชน นโยบายของธนาคารกรุงเทพฯ ก็หมายถึง 
แนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานของรัฐ เปนตน 
  สําหรับในกรณีนี้จะกลาวถึงเฉพาะนโยบายสาธารณะเปนสําคัญ ซึ่งใน
ความหมายของนโยบายสาธารณะมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
  Thomas R. Dye กลาววา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องราว
หรือกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา และเกี่ยวของกับเหตุผลวาทําไมจึงเลือก
เชนนั้น 
  William T. Greenwood กลาววา นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนที่
กําหนดแนวทางทั่วไปอยางกวางๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  Ira Sharkansky นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลหรือ
องคกรของรัฐจัดทําข้ึน เชน การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมาย การจัดพิธีกรรมอันเปนสัญลักษณของสังคม และการควบคุมกระบวนการกําหนด
นโยบายหรือการกระทําทางการเมืองอื่นๆ เปนตน 
  ดร.กระมล ทองธรรมชาติ กลาววา นโยบาย คือ แนวทางที่แตละประเทศได
เลือกปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไว อันเปนวัตถุประสงค
ที่เชื่อวาถาทําไดสําเร็จจะยังเปนประโยชนกับประเทศของตนได 
    สรุปก็คือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นั้น อาจเปนนโยบายของ
รัฐบาลหรือของเอกชนก็ได หากนโยบายนั้นมุงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ แต
สําหรับนโยบายของรัฐบาล (Government Policy)แลว จะตองเปนนโยบายสาธารณะเทานั้น 
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ลักษณะทั่วไปของนโยบาย 
  จากความหมายทั้งหมดจะเห็นวา นโยบายทั่วๆ ไปจะมีลักษณะดังนี้ 
   1. เปนแนวทางอยางกวางๆ คือ ไมเจาะจง ยังมีลักษณะยืดหยุนอยูมาก 
   2. มีจุดมุงหมาย ซึ่งอาจเปนวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดที่สําคัญมากๆ 
เชน เปนประโยชนขององคการ เปนตน 
   3. เปนขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิบัติ คือ นโยบายจะเปนเครื่องชี้นําใหมีการ
ปฏิบัติตาม พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางที่สามารถปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไว
ดวย 
 
องคประกอบที่สําคัญของนโยบาย 
  1. นโยบายจะตองแสดงถึงความแนนอน และชัดเจนในการทํางาน กลาวคือ 
ในการกําหนดนโยบายแหงรัฐนั้นจะตองคํานึงถึงความแนนอนในการที่จะทําใหนโยบาย
บรรลุผลดวย 
  2. นโยบายจะตองนําไปสูการสรางเสถียรภาพ และความมั่นคงของประเทศ 
  3. นโยบายจะตองทําและปฏิบัติอยางตอเนื่อง และกระบวนการทํางาน
ทั้งหลายจะตองมีการเปล่ียนแปลงตามกระบวนการดวย 
 
รูปรางของนโยบาย 
  นโยบายมีหลายรูปรางและหลายลักษณะตามการใชประโยชนของนโยบาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้ 
  1. มีรูปเปนกฎหมาย กฎ ระเบียบ คือ เปนนโยบายที่มีลักษณะบังคับให
ตองปฏิบัติตาม ไดแก กฎหมายตางๆ ของรัฐ เปนตน 
  2. มีรูปเปนแผนงาน โครงการ คือ เปนนโยบายที่มีลักษณะเปน
ขอเสนอแนะ และเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององคการ และไมมีลักษณะบังคับให
ทุกคนตองปฏิบัติตาม 
  3. มีรูปเปนประกาศ แจงความ คือ มีลักษณะเพื่อแจงขาวสาร เชิญชวน 
และมีลักษณะบังคับนอยที่สุด เชน นโยบายเชิญชวนเฉลิมฉลองในวาระโอกาสที่สําคัญๆ 
เปนตน 
  4. มีรูปเปนสัญญา คือ เปนนโยบายที่รัฐใหสัญญากับสังคม เชน การแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เปนตน 
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ขั้นตอนการวางแผน (Planning Processes) 
  กลาวโดยสรุป ข้ันตอนทั้งหลายในการวางแผนอาจจําแนกยอยๆ ได 3 
กระบวนการ ไดแก 
  1. ขั้นเตรียมการ เปนการกําหนดเคาโครงกลยุทธของแผน ซึ่งมีกิจกรรม
สําคัญๆ ไดแก 
   1) การกําหนดวัตถุประสงคของแผน 
   2) การกําหนดแนวทางของแผน 
  2. ศึกษาวิเคราะหสถานการณ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการ
วิเคราะหความถูกตองของงานในขั้นเตรียมการ ซึ่งขอมูลในการวางแผนอาจจําแนกไดเปน 2 
กลุม คือ 
   1) ความเปนจริง (Fact) เกี่ยวกับขอมูลที่ตองใชในการวางแผน 
   2) ความโนมเอียง (Trend) เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของขอมูลที่ตองใช
ในการวางแผนในอนาคต 
  3. ลงมือวางแผน หลังจากกําหนดความถูกตองของแผนไดแลวจึงลงมือ
เขียนแผนใหถูกตองตามรูปแบบที่ควรจะเปนของแผนงาน โดยตองกําหนดรายละเอียดให
ชัดเจนวาจะทําที่ไหน เมื่อไหร อยางไร เปนตน 
   นอกจากนี้กระบวนการหรือข้ันตอนของการวางแผนนั้น ยังสามารถแบงได
เปน 2 ระยะ คือ 
   1) การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning Process) 
   2) การวางแผนดําเนินการ (Operational Planning Process) 
  อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนะขั้นตอนการวางแผนอยาง
ละเอียดตางๆ กันไป ซึ่งจะยกตัวอยางดังตอไปนี้ 
   1. กระบวนการวางแผนตามทัศนะของ ศ. Le Breton มี 14 ขั้นตอน คือ 
  1. พิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการวางแผน วามีความจําเปนมาก
นอยขนาดไหนที่จะตองมีการกําหนดแผนเพื่อนํามาปฏิบัติ 
   โดยปกติตองมั่นใจวาการวางแผนจะตองเปนเรื่องสําคัญ และไมมีวิธีอื่นใด
จะชวยแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพไดมากกวาการวางแผน จึงจะมีการวางแผน ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนตองเสียคาใชจาย กําลังงาน ตองใชเวลามาก และมีข้ันตอนที่ยุงยากหลาย
ข้ันตอน 
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  2. กําหนดวัตถุประสงคของแผน คือ การกําหนดวาเราจะแกปญหานั้นให
บรรลุจุดมุงหมายไดอยางไร โดยจะกําหนดเปนวัตถุประสงคหลักๆ สําคัญๆ ของแผนเทานั้น 
  3. กําหนดเคาโครงของแผนอยางกวางๆ เปนการกําหนดกรอบ ขอบเขต 
ทิศทางและแนวทางของแผน ไดแก การกําหนดปจจัยหลักๆ ของแผน เชน กําลังคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่สําคัญๆ ระยะเวลาโดยประมาณ เปนตน 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton นั้น ในขั้นตอนที่ 1 – 
3 ถือไดวาเปนข้ันตอนการวางกลยุทธของแผน ซึ่งเปาหมายที่สําคัญที่สุดของการวางกลยุทธ
ของแผนก็คือ การกําหนดกรอบเคาโครงของแผนนั่นเอง 
  4. เสนอเคาโครงของแผนเพื่ออนุมัติ เปนการขออนุมัติหลักการของแผน 
เปนการเขียนแผนอยางเปนรูปเปนราง (เขียนแผนครั้งที่ 1) แตมีขอมูลเปนเบื้องตนเทานั้น 
แผนจึงยังไมสมบูรณ 
  5. เตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการวางแผน โดยมีการแบงงานและ
มอบหมายความรับผิดชอบ ซึ่งข้ึนอยูกับความจําเปนวาแผนใหญขนาดไหน จะตองใช
ผูชํานาญการทางใด มากนอยเพียงใด 
  ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton เมื่อแผนไดรับอนุมัติ
หลักการในข้ันที่ 4 แลว ส่ิงที่จะตองทําในข้ันที่ 5 นี้ก็คือ หาผูรวมงานนั่นเอง 
  6. กําหนดเคาโครงและรูปรางของแผนโดยละเอียด เปนการนําเคาโครง
ที่ขออนุมัติหลักการแลวมากําหนดรายละเอียด โดยพยายามแบงงานในแผนออกเปนกลุมๆ 
หรือเปนสวนๆ 
  ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton จะตองกําหนดเคาโครง
ของแผนถึง 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกเปนการกําหนดเคาโครงของแผนอยางกวางๆ (ข้ันตอนที่ 3) 
และครั้งที่ 2 เปนการกําหนดเคาโครงของแผนโดยละเอียด (ข้ันตอนที 6) 
  7. ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของกับการวางแผน เพื่อขอ
ความรวมมือกับหนวยงานอื่น ซึ่งอาจเปนการขอขอมูล บุคลากร หรืออื่นๆ 
  8. เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อกําหนด
แผนใหชัดเจนตอไป ซึ่งขอมูลที่เก็บจะมาจาก 2 แหลง คือ 
   - ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) 
   - ขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) 
  9. ประเมินขอมูล โดยการวิเคราะหความเปนไปไดของขอมูล พิจารณา
ความครบถวน ถูกตอง เชื่อถือได พรอมทั้งประมวลผลเพื่อจัดหมวดหมูของขอมูล 
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  10. เขียนแผนที่สมบูรณครบถวน (เขียนแผนครั้งที่ 2) โดยใชขอมูลและ
กรอบเคาโครงความคิดท่ีมีมาสรุปทางเลือก และกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจน 
  11. การทดสอบแผน เปนการทดลองนําแผนไปปฏิบัติเพื่อดูผลที่จะไดจาก
แผนเบื้องตนวา เปนไปไดเพียงใด เพื่อแกไขขอบกพรองที่พบ 
  12. เขียนแผนข้ันสุดทาย เปนการปรับปรุงแกไขแผน (เขียนแผนครั้งที่ 3) 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton กอนที่จะมีการอนุมัติ
ใชแผนนั้นจะตองเขียนแผนอยางนอย 3 ครั้ง คือ ข้ันตอนที่ 4, 10 และ 12 นั่นเอง 
  13. ทดสอบแผนขั้นสุดทาย 
  14. ขออนุมัติใชแผน เปนการขออนุมัติตอผูมีอํานาจเพื่อนําแผนไปปฏิบัติ 
   ขอสังเกต ในกระบวนการวางแผนของ Le Breton ที่กลาวมาทั้งหมด 14 
ข้ันตอนนั้น จะตองดําเนินการขออนุมัติแผนถึง 2 ครั้ง คือ ในขั้นตอนที่ 4 เปนการขออนุมัติ
หลักการของแผน และในขั้นตอนที่ 14 เปนการขออนุมัติใชแผน 
    2. นอกจากนี้แลว ดร.ชินวุธ  สุนทรสีมะ ยังไดสรุปวา 
  การวางแผนไมวาชนิดใด (การเมือง เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม) ไมวาจะเปนใน
ระดับใด (สูง – กลาง – ต่ํา) สามารถสรุปไดในลักษณะเดียวกันวามี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. กําหนดเปาหมาย 
  2. ศึกษาสถานการณแวดลอม 
  3. กําหนดแนวทางของแผน 
  4. วิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางทั้งหลาย 
  5. ตกลงใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุด 
  6. กําหนดรายละเอียดการดําเนินการตามแนวทางที่ดีที่สุด 
  7. รวบรวมรายละเอียดเขียนเปนแผนขั้นสุดทาย 
    3. ผูเขียนขอใชแนวทางของ ดร.สมพร  แสงชัย เปนแนวทางสรุปขั้นตอน
การวางแผนและขอเสนอประเด็นที่ตองพิจารณาในแตละขั้นตอนพอสังเขปดังนี้ 
    ขั้นที่ 1  ระบุปญหา 
  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามหรือจากเอกสาร เพื่อหาคําตอบใน
ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
   1. สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา 
   2. การรับรูปญหาของประชาชน 
   3. วัฒนธรรมทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
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   4. ระดับความรุนแรงของปญหา 
  ขอมูลที่ไดจะนําไปเปนประโยชนในการหาคําตอบในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
   1. ใชกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
   2. ใชกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนพอจะยอมรับได 
   3. ใชระบุระดับการใหความรวมมือของประชาชนตอแผน 
    ขั้นที่ 2  กําหนดเปาหมาย 
  การกําหนดเปาหมายของแผนจะตองระบุในรูปดังนี้ 
   1. ผลสําเร็จที่ตองการ 
   2. ระยะเวลาแหงความสําเร็จ 
   3. อยูในขอบขายที่ปฏิบัติได 
    ขั้นที่ 3  กําหนดขอบเขตและกรอบของแผน 
  การกําหนดขอบเขตของแผนจะตองกําหนดใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
อํานาจของหนวยงาน (ของแผน) โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณา คือ 
  1. เปนแผนอิสระ หรือตองข้ึนกับนโยบายอื่นๆ 
  2. เปนแผนที่สงเสริมนโยบายอื่นๆ หรือมีจุดมุงหมายของตนเอง หรือเปน
ปรากฏการณใหม 
  3. เปนแผนประเภทใด (ปองกัน แกไขปญหา หรือกระจายทรัพยากร) 
    ขั้นที่ 4  ศึกษาขอจํากัดที่เก่ียวของ 
  การศึกษาขอจาํกัดท่ีเกี่ยวของของการวางแผน สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
   1. ขอจํากัดดานขอมูล กระบวนการในการวางแผนเก็บขอมูลตอง
พิจารณาวาขอมูลมีเพียงพอหรือยัง โดยอาจตอบคําถามเปนข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
    1)  ตองรูอะไรบาง 
    2)  ใครจะเปนคนไปเก็บขอมูล 
    3)  จะเก็บดวยวิธีการอยางไร 
    4)  จะใชเครื่องมืออะไรในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    5)  ใครเปนคนวิเคราะหและแปลความหมายขอมูล 
    6)  จะเก็บขอมูลที่วิเคราะห และแปลความหมายแลวอยางไรจึงจะ
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพใน 
การเรียกกลับมาใชใหม 
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    7)  จะจัดสงขอมูลใหผูที่ตองการใชไดตรงตามเวลาที่ตองการ และเปน
ขอมูลที่ตรงประเด็นไดอยางไร 
   2. ขอจํากัดดานผลประโยชน แผนจะตองแบงปนผลประโยชนใหกลุม
ตางๆ อยางทั่วถึง และเหมาะสม หรือใหเปนที่ยอมรับได เพื่อปองกันมิใหผูที่เสียประโยชน
ออกมาตอตานแผน 
   3. ขอจํากัดดานการรับรูเกี่ยวกับแผนของประชาชน ประชาชนรูเรื่อง
เกี่ยวกับแผนเพียงใด และรับรูในลักษณะอยางไร เปนประโยชน โทษเพียงใด 
   4. ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอม ทั้งดานอากาศ เสียง ฯลฯ 
   5. ขอจํากัดทางเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
   6. ขอจํากัดทางสังคม เชน ความคิดเห็น ความเชื่อ และแรงสนับสนุนจาก
คานิยมตางๆ ของสังคม เปนตน 
    ขั้นที่ 5  ออกแบบทางเลือกของแผน 
  การออกแบบทางเลือก (Alternative) ที่จะปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของแผน
นั้น จะตองอาศัยปจจัยสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
   1. ความรู 
   2. ประสบการณ 
   3. ขอมูล 
  ขั้นที่ 6  วิเคราะหทางเลือก 
  การวิเคราะหทางเลือกของแผนจะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดของทุกๆ 
ทางเลือก (ในขั้นที่ 5) ที่คาดวาจะปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของแผนได โดยอาจพิจารณาจาก 
  * 1. การเปล่ียนแปลง หรือผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการตามแตละ
ทางเลือก ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
   2. ทรัพยากรการบริหาร โดยพิจารณาจากหลายๆ มิติ เชน 
    -  มิติทางสังคม 
    -  มิติทางการเมือง 
    -  มิติทางวิชาการ 
    -  มิติทางเวลา 
    -  มิติทางอื่นๆ 
    ขั้นที่ 7  ทดสอบความกลมกลืน 
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  เปนการตรวจสอบทุกข้ันตอนที่ผานมาวากลมกลืนไมขัดแยง หรือมีทิศทางไม
สอดคลองกันโดยตรวจสอบจาก 
  1. ลักษณะความตอเนื่องของทางเลือก 
  2. ความสอดคลองกันดานเหตุผล หลักการของนโยบาย 
  3. คุณภาพ และปริมาณขอมูลอยูในระดับที่ดี และเพียงพอ 
  4. ความสัมพันธระหวางระเบียบวิธีกับเทคนิควิเคราะห และการประยุกตใช
กลมกลืนกัน 
    ขั้นที่ 8  กําหนดทางเลือกดําเนินการของแผน 
  การกําหนดทางเลือกในการดําเนินการของแผนตองมีการระบุเนื้อหา และ
รูปแบบปฏิบัติใหชัดเจน โดยทางเลือก (Alternative) ตองมีลักษณะดังนี้ 
  1. ตองแสดงเจตนาของนโยบายไดชัดเจน 
  2. มีเนื้อหารัดกุม ครอบคลุมขอบเขตของแผนได 
  3. เสนอทางเลือกท่ีวิเคราะหแลววาเหมาะสมที่สุด 
    ขั้นที่ 9  เสนอแผนเพื่อขออนุมัติ 
  โดยเสนอใหถูกตองตามระดับของแผน ซึ่งมีหลายระดับ 
  การวางแผนแบบทีมวางแผน (Team Planning) 
  กระบวนการวางแผนที่กลาวมาเปนการวางแผนในแนวทฤษฎีกระบวนการ 
แตมีหลักการวางแผนอีกแนวหนึ่งซึ่งไดรับความนิยมเชนกัน ไดแก การวางแผนเปนทีม 
(Team Planning) หรือ TP. ซึ่งมี ดร.ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ใหนิยามวา 
  การวางแผนแบบทีมวางแผน (Team Planning) “เปนกระบวนการประชุมเพื่อ
วางแผนในรูปของการทํางานแบบมีสวนรวมสําหรับผูบริหารทุกระดับ เพื่อใหทุกคนรวมกัน
คิดสรางสรรควิธีการใหมๆ เพื่อกล่ันกรองความตั้งใจจริงและความเสียสละของผูรวมประชุม
ทุกคนมาใชเพื่อจัดทําแผน โครงการ แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะอุปสรรค สาเหตุที่แทจริง
ของปญหาในหนวยงานกอนที่ผูเขารวมประชุมจะลงมือปฏิบัติ เพื่อผลสําเร็จของงาน” 
  สรุปก็คือ การวางแผนแบบ Team Planning จะใชหลักการ “การมีสวนรวม” 
จากผูบริหารทุกระดับมากเปนพิเศษนั่นเอง 
  กระบวนการของ TP แบงเปน 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1   รวมกันกําหนดเปาหมาย (Targets) ของหนวยงานใหชัดเจน
ตรงกัน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อ
มุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอ
ภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและ
บริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 

การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มขึ้นในมิติการพัฒนาดานตางๆ ดังนี ้

1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคณุภาพ 
1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิต 

2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ที่มุงพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อลดการพึง่พาปจจัยภายนอก 
  2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับ 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา 
2.3 การสรางความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความรวมมอืระหวาง
ประเทศในภูมิภาคตางๆ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
2. การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ 
2.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยยัง

ตองเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงที่สําคัญทั้งในระดับโลก และภายในประเทศ ซึ่งมีผลกระทบท้ัง
ที่เปนโอกาสและความเสีย่งตอการพฒันาประเทศ ดังนี้ 

2.1.1 การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก 
1) กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว 

         2) การปรับตัวเขาสูเศรษฐกจิโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมทั้งภูมภิาค
เอเชียทวีความสําคัญเพิม่ข้ึน การรวมกลุมเศรษฐกิจที่สําคัญตอประเทศไทยในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ไดแก การรวมกลุมในภมูิภาคเอเชีย ภายใตกรอบการคาเสรีของ
อาเซียนกับจีน ญี่ปุน และอินเดียและการเปนประชาคมอาเซยีนในป 2558 

3) การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเนื่อง 
4) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
5) ความมัน่คงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา

สําคัญ 
6) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงข้ึน 
7) การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
1) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ 
2) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ

จากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับ
การพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัยแตมปีญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปญญาของเด็ก 

3) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 

2.2 การประเมินความเสี่ยง ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ตองเตรียมการ
สรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชญิการเปล่ียนแปลงอยางมีประสิทธภิาพ 6 ประการ ดังนี้ 

2.2.1 การบริหารภาครัฐออนแอ  
2.2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรบัการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน  

เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ  
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แนวขอสอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัปจจบุันคือ 
 ก. ฉบับที่ 9     ข. ฉบับที่ 10 
 ค. ฉบับที่ 11     ง. ฉบับที่ 12 
 ตอบ ค. ฉบับที่ 11 
 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจบุันใชใน พ.ศ.ใด 
 ก. พ.ศ. 2553 -2557    ข. พ.ศ. 2554-2558 
 ค. พ.ศ. 2555-2559    ง. พ.ศ. 2556-2560 
 ตอบ ค. พ.ศ. 2555-2559  
 
3. เหตุผลของการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช คอื 
 ก. เพื่อใหเกิดภูมิคุมกัน   ข. บริหารจัดการความเสี่ยง 
 ค. พัฒนาประเทศสูความสมดุล  ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนาหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อ
มุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพฒันา
ประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอ
ภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 
4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับใด 
 ก. ฉบับที่ 8     ข. ฉบับที่ 9 
 ค. ฉบับที่ 10     ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิท่ีมีความตอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิต ิ
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และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและ
บริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 
 
5. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยึดหลักใด 
 ก. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ข. คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

ค. สรางสมดุลการพัฒนา   ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

 
6. ภูมิคุมกันในการพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
 ข. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม 
 ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
3. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 
7. การสรางความเปนธรรมในสังคม เปนการสรางภูมิคุมกันดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
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8. การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน เปนการสราง
ภูมิคุมกันดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 
ตอบ ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  

 
9. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ เปนการสรางภูมิคุมกนัดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิต 
2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ที่มุงพัฒนา

เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อลดการพึง่พาปจจัยภายนอก 
  2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

        2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา 

2.3 การสรางความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหความสาํคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับ
ความรวมมอืระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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แนวขอสอบ  วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

3. ขอใดไมใชลักษณะแนวคิดในการวิเคราะห 
(1)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง (2)  ตองใชหลายวิธี   
(3)  ตองใชหลักเหตุผล  
(4)  เปนสาขาวิชาทางวิทยาศาสตรประยุกต  
(5)  เพื่อประโยชนในทางการเมือง 
ตอบ  4 แนวคิดการวิเคราะหนโยบายมีลักษณะดังนี้   
  1.เปนสาขาวิชาทางสังคมศาสตรประยุกต       
  2. ใชวิธีการหลายวิธี  
  3. เปนการใชเหตุผล  
  4.  มุงผลิตและแปรสภาพขาวสาร   
  5.ขาวสารที่ไดจากการวิเคราะหจะนําไปใชประโยชนในทางการเมือง 
 

4. ในชวงการกอตัวของนโยบายควรนําเทคนิคอะไรมาวิเคราะหนโยบาย 
(1)  การวิจัยประเมินผล (2)  การวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหา 
(3)  การวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน (4)   เทคนิคการงบประมาณแบบฐานศูนย 
ตอบ  2 ในชวงการกอตัวของนโยบาย (Policy  Formation)  เปนชวงที่จะตองมีการ

พิจารณาถึงปญหาหรือความตองการของประชาชน  ดังนั้นการวิเคราะห
นโยบายในชวงนี้จึงควรนําเทคนิคการวิเคราะหขอมูลสถิติและเนื้อหามาใช 
ทั้งนี้เพื่อจะไดนําผลจากการวิเคราะหนั้นมากําหนดเปนแนวทางของนโยบาย
เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความเปนจริงตอไป 

 
5. ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปจจัยอะไรที่ไมสามารถจะควบคุมได 

(1)  วัตถุประสงคของนโยบาย (2)  การทํางานเปนทีม   
(3)   งบประมาณ (4)  ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคล 
(5)  โครงสรางขององคกร 
ตอบ  4 ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีปจจัยมากมาย  ทั้งปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอกที่นโยบายไมสามารถควบคุมได ซึ่งปจจัยเหลานี้จะ
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กระทบกระเทือนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติได เชน  สภาวะทางธรรมชาติ  
ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ  

 
6. Walter  Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการตระเตรียมวิธีการ

ดําเนินการกับอะไร 
 (1)  การวิเคราะหนโยบาย (2)  เลือกแนวทางดําเนินการ 
 (3)  ดําเนินการใหสําเร็จ (4)  ประเมินผลแนวทางการดําเนินการ
 (5)  คัดเลือกนโยบาย 
ตอบ  3 Walter Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Implementation)  มี

ความหมาย  2 ประการ  คือ  1. การจัดหาหรือการตระเตรียมวิธีการท้ังหมด
ทั้งปวงที่จะทําใหการดําเนินการสําเร็จลุลวงใหพรักพรอม    2.การดําเนินการ
ใหสําเร็จลุลวง 

 
7. ขอใดกลาวผิดเกี่ยวกับความจําเปนในการประเมินนโยบาย 

(1) เพื่อสรางความยอมรับดานมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของนโยบาย 
(3) เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนตอชุมชนและสังคมสวนรวม 
(4) เพื่อประหยัดงบประมาณที่ใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพื่อการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรทําตอเนื่องหรือ

ส้ินสุดนโยบาย 
ตอบ  4 ความจําเปนในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
  1.เพื่อตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใชจายเงิน

ตามนโยบาย   
  2.เพื่อสรางความยอมรับในดานมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย    

3.เพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรจะทําตอเนื่องหรือไม    
  4.เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่มิไดคาดคิดเอาไว     
  5.  เพื่อเปนการพัฒนาตัวนโยบายไดดีข้ึน 
 

8. แบบอะไรถูกตองในการวัดประสิทธิผล  (Effectiveness  Evaluation)  ของนโยบาย 
(1)  แผนการรายงาน     (2)  แผนตรวจงาน     
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(3)  แผนประเมินผลงาน (4)  แบบวิธีทดลอง       
(5)  แบบการวัดประสิทธิภาพ 
ตอบ  3   การประเมินผลโดยการวัดประสิทธิผลของนโยบาย  ถือเปนการประเมินผล

แบบซ่ึงทําไดโดยการเปรียบเทียบผลลัพธที่เกิดข้ึนจริงในรูปของหนวยของ
ผลิตผลหรือบริการกับผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนเอง  ถาผลลัพธที่ไดเปนไปตาม
เปาหมายท่ีตั้งเอาไวก็แสดงวาสามารถดําเนินกิจการตามนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิผล 

 
9. ขอใดกลาวไมถูกตองในความจําเปนที่จะตองมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(1)  มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป 
(2)  มีความคิดริเริ่มใหมเกิดข้ึน ซึ่งการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และเทคโนโลยีเปล่ียนไป 

     (3)  เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากร ซึ่งอาจสงผลทําใหผูกําหนดนโยบาย
ตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(4) เกิดจากความรูสึกเสียดายที่ไดมีการลงทุนลงแรงไปมากพอสมควรแลว 
(5)  มีกระแลการเรียกรองใหญจากประชาชนเกิดข้ึน 
ตอบ 4.    นโยบายสาธารณะนั้นสามารถที่จะเปล่ียนแปลงได เมื่อมีความจําเปน

บางอยางเกิดข้ึน เชน มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป มีความคิดริเริ่ม
เกิดข้ึน หรือเกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งอาจสงผล
ใหผูกําหนดนโยบายตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย เปนตน 

 
10. การนํานโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะทั่วไป 3 อยาง คือ 

(1) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองลงมือกระทํา 
(2) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองมีผลงานออกมา 
(3) ตองเปนกระบวนการ  ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ ตองลงมือกกระทําจริง 
(4) ตองเปนกระบวนการ ตองมีกลุมบุคคลทํา และตองมือกระทําจริง 
(5) ตองเปนกระบวนการ  ตองไดรับอนุมัติ และตองมีการลงมือกระทําจริง                                    
ตอบ 3. ลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะทั่วไปดังนี้   
  1.ตองเปนกระบวนการ     
  2. ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ     



26 
 

  3.ตองมีการลงมือกระทําจริง 
 

11. กระบวนการของนโยบาย (Processes of Policy) เรียกตามลําดับไดอยางไร 
(1) กําหนด – วิเคราะห – ปฏิบัติ – ประเมิน  (2) วิเคราะห – กอรูป – ประเมิน 
(3) ประเมิน – ปฏิบัติ – วิเคราะห (4)  ปฏิบัติ – วิเคราะห – ประเมิน 
(5) กําหนด – ปฏิบัติ – วิเคราะห – ประเมิน 
ตอบ 1.  . กระบวนการของนโยบาย ประกอบดวย   
  1. การกําหนดหรือการกอรูปนโยบาย     
  2. การวิเคราะหนโยบาย      
  3.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ    
  4. การติดตามประเมินผลการปฏิบัตินโยบาย 
 

12. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายตองรูเขาใจและตองทําใหกระจางชัดกอนเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 
(1) ปญหาของนโยบาย (2)  ส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย (4)  ถูกทุกขอ 
(5)  ถูกเฉพาะขอ 1 กับ 2 
ตอบ 4. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายจะตองรูและเขาใจกอนที่จะเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย ไดแก  
 1. ปญหาของนโยบาย           2. ส่ิงแวดลอมของนโยบาย      
 3. ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 
 

13. ปญหาที่มีลักษณะเปนอัตนัย (Subjectvity) สูง  หมายความวาอยางไร 
(1) ปญหาที่มีลักษณะตัวเลือกของปญหามาก 
(2) ปญหาที่อาจเปล่ียนแปลงลักษณะอาการไปตามแรงกระตุนของสิ่งแวดลอม 
(3) เปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันอยูเสมอ 
(4) ปญหาที่มีลักษณะและตัวงานแทจริง 
(5) เปนปญหาที่ไมเทาเทียมกันในหมูประชาชน 
ตอบ 5.    
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ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 
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