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ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
MINISTRY OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENT 

          ในหลายทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมไปมาก สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางกวาง ขวาง และยังสงผลกระทบตอคุณภาพและวิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชนเปนวงกวางและ รุนแรงขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีการดําเนินงานอยางไมเปน
เอกภาพและขาดการ บูรณาการ ดังนั้น ในการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงไดจัดตั้งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึนใหม ใหมีอํานาจหนาเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางย่ังยืน และ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม จาก
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงไดกําหนดนโยบาย
การดําเนินงานไว อยางชัดเจน ที่จะดําเนินการใหทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายของ
ประเทศไดอยูคูกับสังคม ไทยตลอดไป รวมทั้งประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมี
ความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
 

สัญลักษณ 

 
รายละเอียดตราสัญลักษณ  

1. รูปทรงของสัญลักษณที่เปนโล หมายถึง การปกปอง การปองกัน ซึ่งในหลาย
ประเทศนิยมใชรูปทรงโล แทนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

2. ตนโพธิ์ และแผนดิน  
     ตนโพธิ์ หมายถึง ตนไม หรือ โพธิ์ทองของชาวไทย ซึ่งเปนส่ิงที่เรายึดมั่น  
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    ใบไม หมายถึง ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลมนุษยเพราะมีการสังเคราะหแสง 
(photosynthesis) รวมทั้งเปนปุยที่เปนประโยชนตอส่ิงมีชีวิตในโลกดวย  
     แผนดิน หมายถึง ความเชื่อมตอระหวางตนไมที่ตองพึ่งพาดิน ดินตองไดรับปุยจาก
ตนไม ภาพนี้เปนตัวแทนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) กรมปาไม 
(ปม.) องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) และกรมทางดานส่ิงแวดลอมทั้งหมด คือ กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) และกรมควบคุมมลพิษ (คพ.)  

3. ชาง 2 เชือก เปน ชางเพศเมีย (แม) และลูกชาง หมายถึง สัตวปา ความ
เขมแข็ง การดํารงพันธุ ความเมตตาของแมที่มีตอลูก ลูกชางเปนชางเผือก หมายถึง ความ
เปนพิเศษ เปนตัวแทน อส. โดยเฉพาะเรื่องของสัตวปา อ.อ.ป. (เรื่อง คชบาล) และองคการ
สวนสัตว (อสส.)  

4. ปลาโลมา หมายถึง มีการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม (adaptation) วิวัฒนาการ 
(evolution) เฉลียวฉลาด ปลาโลมา ทะเล ชายฝง และ หาดทราย แทนกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง (ทช.) และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) ในสวนของ
อุทยานแหงชาติทางทะเล สําหรับคล่ืนน้ําจืด แทน กรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) กรมทรัพยากร
น้ําบาดาล (ทบ.) และองคการจัดการน้ําเสีย (อจน.)  

5. พระอาทิตย หมายถึง ผูกอใหเกิดธรรมชาติและทุกสรรพสิ่ง เปนอํานาจ พลังงาน 
ที่สะอาดและบริสุทธิ์ (Clean Development Mechanism) และส่ิงแวดลอม จึงเปนตัวแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (ทส.)  

6. เพชร หมายถึง ความแข็งแกรง ความมีคา สะอาด บริสุทธิ์ เปนแรชนิดหนึ่งแทน
กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.)  

7. หยดน้ํา หมายถึง ความสะอาดบริสุทธิ์ ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แทนกรม
ทรัพยากรน้ํา (ทน.) และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.)  

8. ลายไทย หมายถึง ความเปนไทย  
9. มณฑป แสดงถึง ความเปนไทย ปลายแหลม หมายถึง ความแหลมคม สามารถ

ทะลุทะลวงปญหาได  
10. ลูกโลก เปนโลกใบเดียวกันแตมี 2 ดาน ดานตะวันออก (ประเทศไทย) และดาน

ตะวันตก  
     ลูกโลกทั้ง 2 ดาน มีไมค้ํา หมายถึง เรื่องส่ิงแวดลอมเปนเรื่องของทั้งโลก และ
ประเทศไทยค้ําจุนโลกใบนี้ไวทั้งโลก  
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     โลกมีสีฟา หมายถึง ส่ิงแวดลอม ที่สะอาดและบริสุทธิ์  
11. ผาคลุมโล หมายถึง การปกปองโลก เสมือนบรรยากาศปกคลุมโลก  
12. สีเขียว หมายถึง ส่ิงแวดลอม  

 

วิสัยทัศน 
คงความสมบูรณของธรรมชาติ พัฒนาและสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนอยูใน

ส่ิงแวดลอมที่ดี สูการเปนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

พันธกิจ 
อนุรักษ ฟนฟู ควบคุมการจัดสรร และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมรวมทั้งการสรางคุณคาที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัยการ
เสริมสรางระบบและกลไกการจัดการภายในใหสามารถดําเนินภารกิจประสานกับเครือขาย
ภาคีและผูมีสวนไดเสียภายนอกอยางมีพลังและสอดคลองกลมกลืน 
 

คานิยมหลักขององคกร 
" รวมน้ําใจ ใฝคุณธรรม นําสูความเปนเลิศ " 
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ความรูเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ดินและการใชที่ดิน 
 การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 

ดินมีปญหา หมายถึง ดินตามธรรมชาติที่มีความผิดปกติแตกตางไปจากดินทั่วไป 
โดยจะมีคุณสมบัติบางประการที่ไมเหมาะสม ถึงข้ันเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตตามปกติ
ของพืช เชน ดินมีความเปนกรดรุนแรง ดินมีความเค็มมากเกินไป หรือดินเปนดินทรายจัด 
เปนตน  

การเกิดดินเค็ม 
นอกจากดินมีปญหาที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติแลว ดินมีปญหาบางชนิดยังเกิดเพิ่มข้ึน

ใหมได จากการใชที่ดินอยางไมถูกตอง เชน ปญหาดินเค็มในภาคตะวันออกเฉพียงเหนือที่
เกิดจากการดูดเอาเกลือใตดินมาผลิต เปนเกลือสินเธาว แลวระบายน้ําเค็มออกสูพื้นที่
ใกลเคียง หรือการเล้ียงกุงกุลาดําในเขตพื้นที่น้ําจืด โดยนําน้ําทะเลมาผสมกับน้ําจืดในบอท่ี
ขุดข้ึนในพื้นที่นา ทําใหเกิดปญหาดินเค็มและตอระบบนิเวศน้ําจืดตามมา 

การเล้ียงกุงกุลาดําในพื้นที่น้ําจืด 
กุงกุลาดําเปนสัตวน้ําเศรษฐกิจ ที่อาศัยอยูในทะเลและเขตน้ํากรอย ปจจุบันไดมีการ 

นํามาเล้ียงในเขตพื้นที่น้ําจืด ซึ่งสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ราบลุมภาคกลาง โดยใชเชาพื้นที่ 
นาขาวหรือพื้นที่รกรางมาขุดเปนบอ แลวขนนํ้าเค็มจากทะเลมาผสมกับน้ําจืดในบอ และ
จะตองรักษา ระดับความเค็มที่เหมาะสม ซึ่งบางครั้งตองเติมน้ําทะเลหรือเกลือลงไป เมื่อใดมี
การระบายน้ําเค็ม จากบอเล้ียงออกสูพื้นที่ภายนอก ก็จะเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ ทํา
ใหสภาพแวดลอมธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป 
          จากการสํารวจพบวา มวีิธีการจัดการการเล้ียงกุงกุลาดําเปน 2 แบบ คอื การจัดการ 
ที่ดิน และการจัดการท่ีไมดี 
           การจัดการที่ดี คือ มีการออกแบบพื้นที่เล้ียงใหมีบอพักน้ํา มีครูบัน้ํารอบบอขณะจับ
กุงจะไมมกีารระบายน้ําทิ้ง ออกนอกพื้นที่ที่เล้ียง 
           การจัดการที่ไมดี คือ ไมมีหรือมีบอพักน้าํ ไมมีหรือมคีูน้ํารอบบอเล้ียง ขณะจบัจะมี
การระบายน้ําทิ้งออก นอกพื้นที่เล้ียง หรือมีน้ําจากบอเล้ียงไหลลนลงพื้นที่ใกลเคียง 
              เกลือในบอเล้ียงกุง 
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           กรมพัฒนาที่ดิน ไดศึกษาพบวาการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน จากเกษตรกรรมที่ใช
น้ําจืดมาเปนน้ํากรอยเชน การเล้ียงกุงกุลาดําในพื้นที่น้ําจืด จะเกิดการแพรกระจายของดิน
เค็ม น้ําเค็ม โดยคํานวณวาถาใชน้ําเค็ม 7 ppt. โดยเล้ียงปละ 2 ครั้ง เมื่อถึงระยะจับกุง
น้ําเค็มจะเหลือ 3 ppt. เกลือหายไป 4 ppt. คิดเปนปริมาณเกลือ 16,000 กิโลกรัม/ไร/ป เกลือ
ที่หายไปนี้จะไหลซึมไปผสมกับแหลงน้ําจืดขางเคียง หรือซึมไปไดไกลถึง 600-800 เมตร 
ผลกระทบดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางชาๆ และอาจเห็นผลชัดเจนไดประมาณ 4-5 ป 
            ผลกระทบตอคุณภาพดิน 
          เกลือ โซเดียมคลอไรด สามารถแพรกระจายในดินไดแนวด่ิงและแนวนอน ไมวาจะ
เปนดินประเภทใด ถาเปนดินทราย เกลือจะแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว แตจะมีการสะสม
นอย สวนดินเหนียวจะแพรกระจายไดชากวา แตอนุภาพของดินเหนียวจะดูดยึดเกลือไว
มากกวาดินทราย หากพื้นที่ที่มีระดับน้ําใตดิน ไมต่ํากวาผิวดินมากนัก เลือกก็จะแพรกระจาย
ไปตามน้ําใตดินนั้น 
            ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา 
          โมเลกุล ของเกลือโซเดียมคลอไรด นั้น ละลายน้ําไดดี ดังนั้นที่ปลอยจากบอกุงไมวา
ชวงใดของการเล้ียง ก็จะแพรกระจายไปกับกระแสน้ํา ทําลายระบบนิเวศน้ําจืดท่ีน้ํานั้นไหล
ผาน หากมีการสูบน้ํานั้นไปเพาะปลูก เกลือก็จะเขาไปสะสมในดินและสงผลเสียตอทรัพยากร
ดิน น้ํา และการเจริญเติบโตของพืช 

นอกจากนั้น น้ําทิ้งที่ระบายออกมา ยังมีคาความสกปรกสูงในรูป BOD และ
สารอาหารในรูปของปริมาณฟอสฟอรัส และไนโตรเจน ซึ่งจะทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
เส่ือมโทรมได โดยเฉพาะเมื่อแหลงน้ํานั้นอยูใกลกับพื้นที่เล้ียงหรือเปนแหลงน้ําขนาด เล็ก  

ผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืช 
บอเล้ียงกุง ที่มีการจัดการที่ไมดี มีการระบายน้ําทิ้งลงพื้นที่ขางเคียง โดยเฉพาะนา

ขาวจะมีผลกระทบเชน ขางมีการแตกกอนอยกวาปกติ เมล็ดลีบ การเจริญเติบโตไมดี
เทาที่ควรหรือไมสม่ําเสมอ สวนพื้นที่อื่นๆ เชน สวนสมแมยังไมเห็นผลชัดเจนแตอาจกลาว
ไดวามีความ เส่ียงสูง หากมีการเล้ียงกุงโดยรอบพื้นที่  

ทางเลือกที่ดีกวา  
หากใหมีการเล้ียงกุงกุลาดํา ในพื้นที่น้ําจืดตอไป จะทําใหเกิดผลกระทบตอการลด

พื้นที่เพาะปลูกอยางอื่นอยางรวดเร็ว เกิดการสูญเสียทรัพยากรดิน ที่ เหมาะสมตอการทํา
เกษตรอื่น ลดความมั่นคงทางอาหาร โดยเฉพาะผลผลิตขาว นอกจากนี้การเขาไปเล้ียงกุงใน 
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
9. เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยาง
รายแรงตอชีวิต ผูใดมีอํานาจหนาที่ส่ังการใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมท้ัง
บุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว เพื่อระงับหรือบรรเทา
ผลรายดังกลาว 

ก. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ข. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ค. นายกรัฐมนตรี 
ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

10. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีใครเปนประธานกรรมการ 
ก. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ข. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ค. นายกรัฐมนตรี 
ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

11. รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คือใคร 
ก. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ข. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ค. นายกรัฐมนตรี 
ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

12. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีวาระในตําแหนงคราวละก่ีป 
 ก. หนึ่งป     ข. สองป 
 ค. สามป     ง. ส่ีป 
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13. ใน พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมา
เรียกวา 

ก. กองทุนส่ิงแวดลอม    ข. กองทุนสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
ค. กองทุนคุณภาพสิ่งแวดลอม  ง. กองทุนส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 
14. คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ข. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ค. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 ง. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 
15.  แผนปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ คือ
แผนปฏิบัติการตามขอใด 
 ก. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  ข. แผนสงเสริมส่ิงแวดลอม 
 ค. แผนรักษาสิ่งแวดลอม   ง. แผนสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
 
16. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีแผนระยะใดบาง 
 ก. แผนระยะส้ัน    ข. แผนระยะกลาง 
 ค. แผนระยะยาว    ง. ทุกแผน ตามความเหมาะสม 
 
17. คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ข. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ค. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 ง. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 
18.   ในการออกคําส่ังหามใชยานพาหนะ ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออกคําส่ังทําเครื่องหมาย
ใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวาอยางไร 

ก.  “หามใชเด็ดขาด”     ข. “หามใชชั่วคราว”  
ค. “หามใชจนกวาจะไดรับอนุญาต”  ง. ถูกเฉพาะขอ ก. และ ขอ ข. 
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การบรหิารงานทั่วไป 
 

หลักการบริหารจัดการ 
ทักษะทางการบริหาร  (Managerial Skills) 

"ทักษะหรือความสันทัด"  (Skill)  คือ  ความสามารถในการนําความรูและ
ความสามารถมาปฏิบัติ  ซ่ึงทักษะทางการบริหารจะมีความสําคัญตอผูบริหารในการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมาย  โดยจะผันแปรไปตามระดับช้ันขององคการ 

 Robert Katz  เปนผูท่ีวางรากฐานเกี่ยวกับแนวคิดของทักษะทางการบริหาร  โดย
ไดเสนอวา  ทักษะของผูบริหารที่สําคัญมี  3  ประการ คือ 

 1.ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill)  คือทักษะทางดานความรูความสามารถ
ในกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับวิธีการ  กระบวนการ  และกรรมวิธีในการปฏิบัติงาน  อันเปน
ความชํานาญดานวิชาชีพเฉพาะดานใดดานหน่ึง  ซ่ึงเปนทักษะท่ีผูบริหารระดับลางใชมากที่สุด  
และผูบริหารระดับสูงใชนอยท่ีสุด 

 2.  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  (Human Skill)  คือ  ทักษะทางดานความสามารถ
ในการทํางานรวมกับผูอื่น  เปนความพยายามเพื่อใหเกิดความรวมมือ  การทํางานเปนทีม  และ
การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน  หรือเปนทักษะทางดานการสื่อสารเพ่ือการประสานงาน  
ซ่ึงเปนทักษะท่ีมีความเกี่ยวพันอยางมากตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของผูบริหาร 

 3.  ทักษะดานการประสมแนวความคิด (Conceptual Skill)  คือ ทักษะทางดาน
ความสามารถในการมองภาพรวม  เปนความสามารถในการคิดและวิเคราะห  การแยกประเด็น
ปญหา  เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงองคประกอบของสถานการณและส่ิงแวดลอม และเขาใจความสัมพันธ
ขององคประกอบเหลาน้ัน เพ่ือนํามาใชประโยชนกับองคการหรือการบริหารงานของตนเอง  จึง
เปนทักษะในการใชวิจารณญาณและการตัดสินใจที่ถูกตอง  โดยการนําเอาส่ิงท่ีตนทราบมาใช
ประโยชนสูงสุด  ซ่ึงเปนทักษะท่ีผูบริหารระดับสูงใชมากท่ีสุด 

 นอกจากน้ียังมีทักษะท่ีทําใหผูบริหารมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ไดแก  
การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน,  การหาวิธีแกไขปญหา,  การบริหารความขัดแยง,  การบริหาร
เวลา,  การสื่อสารดวยวาจา  และการทํางานดวยดีกับกลุม  ฯลฯ 

 

ระบบการบริหาร  (Management System) 
"ระบบ" (System)  ในมุมมองเชิงระบบ  หมายถึง  กลุมหรือกระบวนการของธุรกิจใน

สวนตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกันและขึ้นตอกัน  ซ่ึงทําหนาท่ีโดยรวมเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
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ระบบแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ 
 1.  ระบบปด  (Closed System)  เปนระบบท่ีเกิดข้ึนกอนป ค.ศ. 1930  เปนระบบ

ท่ีธุรกิจมุงความสนใจและใหความสําคัญแตเฉพาะการดําเนินงานภายในองคการของตนเอง  โดย
ไมสนใจตอส่ิงแวดลอมภายนอกธุรกิจ  และไมยอมรับอิทธิพลใด ๆ มาเปลี่ยนแปลงตนเอง 

 2.  ระบบเปด  (Opened System)  เปนระบบซ่ึงองคการดําเนินงานภายในที่มี
ปฏิสัมพันธ  (Interacts)  กับสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ 

ระบบมีสวนประกอบ  3  ประการ  คือ 
 1.  ปจจัยการผลิต  (Input)  เชน  วัตถุดิบ  คน  เงิน  ฯลฯ 
 2. กระบวนการแปลงสภาพ  (Transformation) เชนกิจกรรมการทํางานกรรมวิธี

การผลิต  ฯลฯ 
 3.  ผลผลิต  (Output)  เชน สินคาและบริการการ  ผลทางการเงิน  ฯลฯ 

 
การจัดการในอดีตและในปจจุบัน 

พ้ืนฐานประวัติศาสตรทางการบริหาร  (Historical Background) 
กําแพงเมืองจีน  (The Great Wall)  และพีระมิด  (Pyramid)  ของอียิปต  ถือเปนส่ิง

มหัศจรรยของโลก  ซ่ึงถือเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีบงบอกถึงเร่ืองราวการบริหารจัดการท่ี
เกิดข้ึนในอดีต  อันเปนการใชแรงงานคนมากกวาแสนคน  และใชเวลามากกวา  20  ป  ซ่ึงจะตอง
ใชหลักการบริหารทั้งดานการจัดการบุคลากร  ระบบสินคาคงคลัง  รวมทั้งระบบบัญชีซ่ึงเปนวิธีการ
ควบคุมรายรับรายจาย  เปนตน 
 

แนวความคิดทางการบริหารในยุคแรก  (Early Management Theory) 
แนวความคิดทางการบริหารหลายอยางท่ีนํามาใชในปจจุบันเปนแนวความคิดท่ีมี

มานานแลว  เชน  การประกอบช้ินสวน  (Assembly Line)  มาตรฐานของงาน  มาตรฐานการผลิต  
การคลังสินคา  ระบบสินคาคงคลัง  ระบบบัญชี  การจัดการบุคคล  การทํางานเปนทีม  รวมท้ังคูมือ
แนวนโยบายของรัฐบาล  นอกจากน้ียังมีตัวอยางอีกมากมายในอดีตท่ีแสดงใหเห็นวา  ไดมีการนํา
หลักการบริหารไปใชมากกวาพันปมาแลว 

 Adam Smith  เปนนักเศรษฐศาสตรยุคด้ังเดิมชาวอังกฤษที่เขียนเร่ืองการแบง
งานกันทํา  (Division of Labor)  ตามความถนัดของแตละคน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
และเพิ่มทักษะของพนักงาน  โดยเขียนเรื่องน้ีไวในหนังสือช่ือ  The Wealth of Nations  ซ่ึงเร่ิมนํา
ออกเผยแพรเม่ือป ค.ศ. 1776 
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การบริหารงานจัดการทั่วไป  
(การจัดทําแผนงาน, งบประมาณ ,ควบคุมภายใน และบริหารความเสี่ยง) 

งานดานบริหาร (The Find of Management)  
  ผูบริหาร (Manager) คือ บุคคลซ่ึงนําเอาเงิน (Money), กําลังคน (Manpower), วัตถุดิบ 
(Materials) และเคร่ืองจักร (Machinery) ซ่ึงจําเปนตองใชในการดําเนินธุรกิจมารวมเขาดวยกัน 
  การบริหารงาน (Management) คือ กระบวนการในการทําใหงานดําเนินไปโดยผานทาง
บุคคลอื่น 
  หลักการบริหารงาน ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานในการประกอบธุรกิจ มี 4 ประการ เรียกวา 
หลัก 4 M’s  ไดแก คน (Man), เงิน (Money), วัสดุอุปกรณ (Material) และการบริหาร 
(Management) 
  ในยุคปจจุบัน  หนาท่ีหลักในการบริหารงาน ซ่ึงถือเปนสากล (Universality) คือ สามารถ
นําไปประยุกตใชกับองคการทุกรูปแบบและทุกระดับขององคการ  มี 4 ประการ ตามลําดับดังน้ี 
     1. การวางแผน  (Planning) 
     2. การจัดองคการ (Organizing) 
     3. การชักนํา (Leading) 
     4. การควบคุม (Controlling) 
  การบริหารงานอาจเรียกไดวาเปนศิลปะของการตัดสินใจ  เพราะการตัดสินใจถือเปนหนาท่ี
หลักของผูบริหาร ซ่ึงผูบริหารอาจตัดสินใจแกปญหาในเร่ืองตาง ๆ ดังน้ี 

  1. ความตองการจางบุคลากรที่มีความชํานาญเพิ่มมากข้ึน 
    2. ปญหาการขาดงานท่ีสูงในบางแผนก 
  3. ลูกจางท่ีมีความซ่ือสัตยเกิดการกระทําความผิด 
     4. ผูบริหารที่เกิดความไมพอใจขูจะลาออก 
  5. กําไรของบริษัทลดลงอยางรวดเร็ว 
     6. สหภาพแรงงานพยายามที่จะรวมตัวลูกจางเพื่อการเรียกรอง 

  7. มีการกลาวหาวาบริษัททําใหเกิดมลภาวะ 
ระดับของการบริหารงาน  แบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
  1. การบริหารงานระดับสูงสุด (Top Management) ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร 
(Board of Director) ประธานกรรมการบริหาร (President) หรือหัวหนาผูบริหาร (Chief 
Executive Officer) ฯลฯ โดยการบริหารงานระดับสูงจะตัดสินใจในการทําแผนงานกวาง ๆ ของ
บริษัท และทําการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสําคัญ เชน การรวมกิจการ และการออกหุนทุน เปน
ตน 
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  2. การบริหารงานระดับกลาง (Middle Management ) ประกอบดวย ผูจัดการท่ัวไป 
ผูจัดการโรงงาน (หัวหนาผูควบคุมโรงงาน) ผูจัดการแผนก (หัวหนาแผนก) ฯลฯ โดยการ
บริหารงานระดับกลางจะรับผิดชอบในการปรับปรุงโครงการดําเนินงาน ซ่ึงชวยทําใหโครงการ
กวาง ๆ ท่ีทําข้ึนโดยฝายบริหารสูงสุดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
  3. การบริหารงานการดําเนินงาน (Operating Manager) คือ หัวหนาช้ันตน (First – 
Line Supervisor) ประกอบดวย หัวหนางาน หัวหนาหนวย หัวหนาคนงาน (Foreman) ฯลฯ โดย
การบริหารระดับตนหรือระดับลางน้ีจะมีหนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลคนงานซึ่งดําเนินงาน
เปนประจําวัน 
ความสําคัญของการบริหาร มีบทบาทตอการดําเนินงานทางธุรกิจ  ดังน้ี 
  1. ชวยใหมวลมนุษยดํารงชีวิตอยางถูกตองตามแนวทางที่กําหนดไว 
  2. ช้ีใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาโดยการนําเทคโนโลยีมาใช 
  3. เปนส่ิงควบคูกับการเมืองและสังคม ดังน้ันจะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ 
  4. ช้ีใหเห็นถึงความเจริญและความเส่ือมของสังคมในอนาคต 
  5. มีลักษณะเปนการทํางานรวมกัน ความสําเร็จจึงข้ึนอยูกับปจจัยทุกอยาง 
 การบริหารที่บรรลุตามเปาหมายจะตองเนนคุณคาของการบริหารในดานตาง ๆ คือ เนนใน
เร่ืองการประหยัด,ประสิทธิภาพในการทํางาน,  ความถูกตองเท่ียงธรรม,  การมีคุณธรรม,ความ
ซ่ือสัตย,ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ตอเพ่ือนรวมงาน  และตอบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

 
การตัดสินใจทางการจัดการ 

การตัดสินใจ (Decision Making) เปนการเลือกท่ีจะตองกระทําระหวางทางเลือกท่ีมี
อยู  2  ทางหรือมากกวาน้ัน  ซ่ึงข้ันตอนที่สําคัญท่ีสุดของการตัดสินใจก็คือ  การพิจารณาวาอะไร
คือทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  ดังนั้นการตัดสินใจจึงเปนกระบวนการในการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีไดวางไว 

องคการธุรกิจโดยท่ัวไปจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได  ควรใชระบบการตัดสินใจตาม
ความเหมาะสมกับแตละสถานการณ  เชน  ถาเปนเร่ืองรีบดวนหรือเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมาก  
ผูบริหารก็อาจรวมอํานาจการตัดสินใจไวท่ีศูนยกลาง  แตถาเปนเร่ืองท่ีไมสําคัญมากนักก็อาจ
กระจายอํานาจใหกับผูบริหารระดับรอง  ๆ  ลงไปหรือใหกับผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ  เปนตน 

 มติเอกฉันท  เปนขอตกลงในการตัดสินใจของแตละคนที่กระทําข้ึนในที่ประชุม  
โดยรวมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  หรือเปนขอวินิจฉัยในญัตติท่ีเสนอตอท่ีประชุม  โดยมีความเห็น
เปนอยางเดียวกันหมด 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

 
ตามที่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 แกไข

เพิ่มเติมความในขอ 18 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหมีวิธีจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดตาม
หลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด นั้น 

โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 วันที่ 6 ธันวาคม 2548 และวันที่ 
27 ธันวาคม 2548 เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และใหดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎ 
ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อให
สามารถนําวิธีการดังกลาวมาใชได 

โดยกวางขวางแพรหลาย โปรงใส มีการแขงขันอยางเปนธรรม ประหยัดงบประมาณ
ของแผนดินบังเกิดความคุมคา ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงานเปนประโยชนแกทางราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (6) และ (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 
มกราคม พ.ศ. 2549 จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เปนตนไป 
ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
“การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมดวย
วิธีการซื้อหรือการจางแตไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การ
ซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอื่น โดยกําหนดให
ผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขันกันเอง ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลา และ ณ 
สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) 
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“ราคาสูงสุด” หมายความวา ราคากลาง วงเงินงบประมาณที่มีอยู หรือราคาสูงสุดท่ี
ทางราชการจะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ. กําหนด 

ขอ 4 การใชบังคับใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหาร
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงานดังกลาว 
ที่กิจกรรม โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป ดําเนินการตาม
ระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได 

ก า ร จั ด ห าพั ส ดุ ข อ ง อ ง ค ก ร ปกค ร อ ง ส ว นท อ ง ถิ่ น ใ ห อ ยู ใ น อํ า น า จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ 

ขอ 5 ความสัมพันธกับระเบียบอื่น 
นอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอื่นของหนวยงาน
นั้นๆ ควบคูไปดวยเวนแตคณะกรรมการการพัสดุวาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะกําหนด
หรือวินิจฉัยเปนประการอื่น 

ขอ 6 คณะกรรมการ 
ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เรียกโดยยอวา “กว

พ.อ.” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเปนรองประธานกรรมการ อัยการสูงสุด ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการ คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทนสํานักงานกํากับและบริหาร
โครงการเปล่ียนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมธนาคาร
ไทย เปนกรรมการ และอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ 

อธิบ ดีกรมบัญชีกลางอาจมอบหมายใหข าราชการในกรมบัญชีกลางเปน
ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 

บทบัญญัติขอใดเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมบัญชีกลาง ใหมีการมอบอํานาจได
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ขอ 7 อํานาจหนาที่คณะกรรมการ 
กวพ.อ. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
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ทักษะการรวบรวมและการจัดการขอมูล 
 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
 
ความเปนมา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 
2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 มกราคม 2549 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 
กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป ซึ่งระเบียบดังกลาวใหใชกับ การจัดหาพัสดุของสวนราช การ 
รัฐ วิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรัฐ ที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือ
การกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือ
กฎหมายจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ที่กิจการ โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาตั้งแต 2 ลาน
บาทข้ึนไป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) ใหจัดหาดวยวิธีอื่นได  

ในการประชุม กวพ.อ. ครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 กวพ.อ. ไดมีมติ
ใหกรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการ ซอมความเขาใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ
กรมบัญชีกลาง จึงขอซักซอมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี้ 
 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

1. บทเฉพาะกาล 
1.1 ขอ 12 ตามระเบียบฯ ไดกําหนดวา “การดําเนินการใดๆ ที่กระทํากอนหนาวันที่

ระเบียบนี้ใชบังคับเปนอันสมบูรณและใหมีผลตอไปตามขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลวแต
การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาตั้งแตหารอยลานบาทข้ึนไปหากยังมิไดเริ่มตนเสนอราคา แมมีการ
ประกาศเชิญชวนไปแลวหรือตรวจสอบคุณสมบัติและขอเสนอทางเทคนิคแลว ใหดําเนินการ
ตอไปตามระเบียบนี้เทาที่จะทําไดโดยไมขัดตอขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลว” 

1.2 แนวทางการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล 
1.2.1 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป แทนประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.5/ว12 ลงวันที่ 27 
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มกราคม 2548 โดยหนวยงานที่ออกประกาศเชิญชวนตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปน
ตนไป ตองดําเนินการตามระเบียบนี้แทน 

1.2.2 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป 
(1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ก็ใหเริ่มดําเนินการตามระเบียบนี้

ตั้งแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 
(2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลว แตยังไมดําเนินการรับซองขอเสนอทาง

เทคนิค หรือ ดําเนินการคัดเลือกเบื้องตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปน
คณะกรรมการประกวดราคาตามระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบนี้ในขั้นตอนการรับ
ซองขอเสนอทางดานเทคนิค หรือคัดเลือกเบื้องตนเปนผูมีสิทธิเสนอราคาตอไป (ตาม
ระเบียบฯ ขอ 9) 

(3) กรณีที่ไดดําเนินการคัดเลือกเบื้องตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา แตยังไม
มีการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปนคณะกรรมการประกวดราคา
ตามระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบในขั้นตอนการเสนอราคาตอไป (ตามระเบียบฯ 
ขอ 10) 

(4) กรณีไดมีการประกาศ ชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ ประกาศกําหนดวัน 
เวลา และสถานที่ใชในการเสนอราคาแลว ขอใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุแจง
กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัด เพื่อขอใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และ
ขอใหกําหนดวัน เวลาและสถานที่เสนอราคา โดยหนวยงานผูแจง จะตองแจงชื่อผูใหบริการ
ตลาดกลางฯซึ่งหนวยงานไดคัดเลือกเบื้องตนจากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ ที่
ไดข้ึนบัญชีไว และกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา มาเปนขอมูลเพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามแบบ บก. 003-1 ดวย 

1.2.3 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาท แตต่ํากวา 500 ลานบาท 
(1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ใหเริ่มดําเนินการตามระเบียบฯ นี้

ตั้งแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 
(2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลว ใหดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ตอไปจนสิ้นกระบวนการ 
1.2.4 กรณีหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ พิจารณาแลววา ข้ันตอนการดําเนินการ

จัดหาพัสดุ ซึ่งไดดําเนินงานไวแลวกอนหนาระเบียบนี้ใชบังคับ หากมีพฤติการณใดที่อาจ 
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ขอสอบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ 
ดวยวิธีทางอิเล็กทรอนกิส พ.ศ. 2549 

 
3."ราคาสูงสุด" นั้น หมายถึงราคากลาง วงเงินงบประมาณที่มอียูหรือราคาสูงสุดท่ี 

ราชการจะพงึไดรับตามหลักเกณฑที่ผูใดกําหนด 
 ก. กว.พอ.     ข. กวพ.อ. 
 ค. กพร.     ง. กพ.ร. 
 ตอบ ข. กวพ.อ. 

"ราคาสูงสดุ" หมายความวา ราคากลาง  วงเงินงบประมาณที่มีอยู หรอืราคาสูงสุดท่ี
ทางราชการจะพึงรบัไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ. กําหนด (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 3) 
 
4.ในการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนนั้นในการดําเนินการ 

หรือการกอสรางนั้นตองมีมูลคาตั้งแตเทาใดข้ึนไป 
 ก. 500,000 บาทขึ้นไป   ข. 1,000,000 บาทขึ้นไป 
 ค. 1,500,000 บาทขึ้นไป   ง. 2,000,000 บาทขึ้นไป 
 ตอบ ง. 2,000,000 บาทขึ้นไป 

ใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รฐัวิสาหกิจ  องคการมหาชนและหนวยงานอื่นของ
รัฐที่อยูในสังกัด การบังคบับัญชา หรอืการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบรหิารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจดัตั้งหนวยงานดังกลาว ที่กิจกรรม โครงการ
หรือการกอสรางมีมูลคาตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
วาดวยพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุ
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 4) 
 
5.การจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิน่นั้นใหอยูในอํานาจของหนวยงานใดใน 
การพิจารณาดําเนินการ 
 ก. กระทรวงการคลัง    ข. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ค. กระทรวงมหาดไทย   ง. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตอบ ค. กระทรวงมหาดไทย 
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 การจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหอยูในอํานาจของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ (ระเบยีบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนกิส ขอ 4) 
 
6."กวพ.อ." มีชื่อเต็มวาอยางไร 
 ก. กรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 ข. คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส 
 ค. กรรมการการพัสดุวาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 ง. คณะกรรมการการพสัดุวาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 ตอบ ข. คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
  กวพ.อ. มชีือ่เต็มวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง 

อิเล็กทรอนิกส (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 6) 
 
7.กว.พอ. ประกอบดวยผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงการคลัง   ข. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ค. อธิบดีกรมบัญชีกลาง   ง. อัยการสูงสุด 
 ตอบ ก. ปลัดกระทรวงการคลัง 
  กวพ.อ. ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ  

(ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส ขอ 6) 
 
8.ผูใดมิใชคณะกรรมการใน กวพ.อ. 
 ก. ปลัดกระทรวงการคลัง   ข. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ค. อธิบดีกรมบัญชีกลาง   ง. ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย 
 ตอบ ง. ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการว าดวยพัส ดุดวยวิธีการทางอิ เ ล็กทรอนิกส   ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนรองประธานกรรมการ อัยการสูงสุด  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทน
สํานักงานกํากับและบริหารโครงการเปล่ียนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐเขาสู
ระบบอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสภาผูแทนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนกรมสอบสวนคดี
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พิเศษ ผูแทนสํานักงานกํากับและบริหารโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐเขาสูระบบอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ  (ระเบียบฯ วาดวย
พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 6) 
 
9.ในคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิสนั้น มีผูใดเปนเลขานุการ 
 ก. อธิบดีกรมบัญชีกลาง   ข. ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 ค. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 ง. ผูแทนสภาผูแทนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ตอบ ก. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

อธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวย
วิธีการทางอเิล็กทรอนิกส ขอ 6) 
 
10.ขอใดมิใชอํานาจหนาที่ของ กวพ.อ. 
 ก. ตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ
 ข. อนุมัติยกเวนหรือการผอนผันไมปฏิบัต ิ
 ค. พิจารณาอนุมัติการดําเนินการจัดหาพัสดุ 
 ง. รักษาการในระเบียบฯ วาดวยการพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส 
 ตอบ ง. รักษาการในระเบียบฯ วาดวยการพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กวพ.อ. มีดังนี้  (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 8(1)) 
  1. ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบนี้ 
  2. พิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผนัการไมปฏิบัติตามระเบยีบนี้ 
  3. พิจารณาอุทธรณและคํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัตติามระเบียบนีแ้ละ 

ความไมเปนธรรม 
  4. พิจารณาอนุมัติการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการอื่น 
  5. กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดการปฏิบัตใินกระบวนการเสนอราคา 

ดวยวิธีทางอเิล็กทรอนกิส 
  6. เสนอแนะการแกไขปรับปรุงระเบียบนี้ตอคณะรฐัมนตร ี
  7. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตางๆ 
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11.TOR หมายถึงอะไร 
 ก. คณะกรรมการวาดวยพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 ข. คณะกรรมการการประกวดราคา 
 ค. คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน 
 ง. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ 
 ตอบ ค. คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน 

หัวหนาหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (Terms of 
Reference : TOR) (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 8 (1)) 
 
12.Website ของกรมบญัชีกลางคือ Website ใด 
 ก. www.gprocurement.go.th  ข. www.procurement.go.th 
 ค. www.gprocurement.ac.th  ง. www.procurement.go.th 
 ตอบ ก. www.gprocurement.go.th 

เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง คือ www.gprocurement.go.th (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุ
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ขอ 8 (1)) 
 
13.เมื่อการรางเอกสารการประกวดราคากอนการเริ่มจัดหาพัสดุ  ไดรับการอนุมัติแลว ให 
นําสาระสําคัญเผยแพรทาง website ของหนวยงานใด 
 ก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ข. สํานักงบประมาณ 
 ค. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 ง. กรมบัญชกีลาง 
 ตอบ ง. กรมบัญชีกลาง 

เมื่อรางเอกสารการประกวดราคากอนเริ่มการจัดหาพัสดุ ตามระเบียบนี้ เมื่อขอบเขต
ของงานไดรับอนุมัติแลว ใหนําสาระสําคัญที่สามารถเผยแพรไดประกาศทางเว็บไซตของ
หนวยงานและสงใหกรมบัญชีกลางเผยแพร  (ระเบียบฯ วาดวยพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส ขอ 8 (1)) 
 
14.จากขอขางตน การเผยแพรนั้นตองเผยแพรไมนอยกวากีว่ัน 
 ก. 3 วัน     ข. 5 วัน 
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แนวขอสอบ บริหารงานทั่วไป 
 
1. เพราะอะไรการบริหารงานพัสดุจึงมีความสําคัญ          
 (1) เปนงานหลักของธุรกิจ 
      (2) ทําใหหาพัสดุมาใชไดตามปริมาณที่ตองการ      
 (3) เปนปจจัยในการบริหารธุรกิจ 
      (4) ชวยใหการบริหารประสบความสําเร็จ   
 (5) ทําใหใชทรัพยากรท่ีมีอยูไดประโยชนสูงสุด 
       ตอบ 4   การบริหารงานพัสดุเปนเรื่องสําคัญและมีความหมายตอธุรกิจมาก  เพราะจะ
มีผลตอความอยูรอดหรือกําไรของธุรกิจ  โดยพัสดุถือเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการบริหารธุรกิจ
ประสบผลสําเร็จ   ซึ่งปจจัยการบริหารธุรกิจ ประกอบดวย คน (Man), เงิน (Money), พัสดุ 
(Material), และการบริหาร (Management) 
 
2. ทานสามารถลดตนทุนการผลิตทางดานพัสดุไดอยางไร   
       (1) ประหยัดคาใชจายในการจัดหาและคาเก็บรักษา 
       (2) ลดการสูญเสียจากการเก็บรักษาไมถูกวิธี  และซ้ือสินคาที่ดีราคาถูก 
       (3) คํานวณความตองการไดถูกตองตามความตองการ 
       (4) ถูกท้ังขอ 1 และ 2                                    
 (5) ถูกท้ังขอ 1, 2 และ 3 

          ตอบ 5  การบริหารงานพัสดุมีบทบาทตอผลการดําเนินงานทั้งตอธุรกิจเอกชนและ
หนวยงานของรัฐ ผูบริหารงาน จึงควรใหความสนใจงานดานการพัสดุนับตั้งแตการประมาณ
ความตองการ การจัดหาจัดซื้อ  การบริหารงาน  คลังพัสดุ การจัดการคลังพัสดุ การขนสง  
การบํารุงรักษา  ตลอดจนการจําหนายพัสดุออกจากบัญชี   ซึ่งการ บริหารงานพัสดุที่ดีมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลจะทําใหสามารถลดตนทุนตางๆ ได 

 
3. ขอใดคือกลยุทธในการบริหารงานพัสดุ          
 (1) ไดแหลงผูขายที่ดี  มีพัสดุใชอยางตอเนื่อง 
       (2) มีแรงงานที่มีคุณภาพและไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 
       (3) ซื้อพัสดุไดในราคาถูก  คุณภาพดี          (4) ถูกท้ังขอ 1 และ 2            
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 (5) ถูกท้ังขอ 2 และ 3 
 ตอบ 4  กลยุทธในการบริหารงานพัสดุ มีดังนี้  
  1. ซื้อพัสดุไดในราคาที่ถูกตองสมคุณภาพ  
  2. อัตราหมุนเวียนของพัสดุสูง   
  3. คาใชจายในการเก็บรักษาต่ํา  
  4. มีพัสดุใชอยางตอเนื่อง   
  5. พัสดุมีคุณภาพดีสม่ําเสมอ    
  6. ไดแหลงผูขายที่ดี  
  7. มีการพัฒนาบุคลากรและการจางแรงงานที่เหมาะสม   
  8. มีระบบการเก็บบันทึกท่ีดี   
  9. มีการกําหนดมาตรฐานของพัสดุ  
  10. กําหนดใหมีการพยากรณลวงหนา 
 
4. ทําอยางไรการลงทุนในธุรกิจจะไดประโยชนสูงสุด     
 (1) มีการสนับสนุนทางดานพัสดุอยางตอเนื่อง  (2) มีระบบการบันทึกท่ีดี 
       (3) ตนในสินคาต่ําดวยการซื้ออยางประหยัด        
 (4) การเพิ่มผลผลิตและกําไรสวนเกิน 
       (5) คาใชจายในการส่ังซื้อและคาใชจายในการเก็บรักษาต่ํา 
       ตอบ 4  การลงทุนทางธุรกิจใหไดประโยชนสูงสูด  สามารถทําได  2  ทาง คือ   
  1. การเพิ่มกําไรสวนเกินสําหรับแตละหนวยผลิต   
  2. การเพิ่มผลผลิตใหมากข้ึนโดยใชปจจัยการผลิตเทาเดิม 
 
5.เพราะอะไรจึงกระจายอํานาจในการสั่งซื้อ          
 (1) ทําใหเกิดความสะดวก และสามารถเลือกผูขายไดอยางประสิทธิภาพ 
      (2) ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  
 (3) ทําใหการติดตอประสานงานระหวางผูจัดหากับผูใชเปนไปไดสะดวก  
 (4) ถูกท้ังขอ 1  และ  3       (5) ถูกท้ังขอ  1, 2  และ  3 
 ตอบ 5  เหตุผลของการกระจายอํานาจในการจัดซื้อ  มีดังนี้   
  1. ทําใหการติดตอประสานงานระหวางผูจัดหากับผูใชเปนไปไดสะดวก     
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  2. ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และกอใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน    
  3. สามารถเลือกผูขายไดอยางประสิทธิภาพ     
  4. ถูกตองตามหลักการมอบอํานาจหนาที่ 
 
6.หนวยงานใดเปนหนวยงานที่ใหขอมูลในการประมาณความตองการ    
 (1) หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมงานพัสดุ          
 (2) หนายงานท่ีทําหนาที่เก็บรักษาพัสดุ                                  
 (3) หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการสงกําลังบํารุง  
 (4) หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมบัญชี                                   
 (5) ทุกหนวยงานที่กลาวมาแลว 
 ตอบ 5  การประมาณความตองการสามารถทําไดโดยอาศัยขอมูลดังนี้   
  1. สถิติการขอเบิกพัสดุจากหนวยใชเปนการรวบรวมความตองการที่หนวยงาน
ตางๆ ขอเบิก  
  2. สถิติการจายพัสดุ เปนการรวบรวมตัวเลขที่คลังพัสดุไดจายใหกับหนวยใช  
  3. สถิติการใชส้ินเปลืองเปนการรวบรวมตัวเลขที่ใชจริงของหนวยงานตางๆ 
 
7. การจะประมาณความตองการไดถูกตองและจัดสงไดทันเวลาเราจําเปนตองทราบเรื่อง
ใดบาง 
       (1) วงจรงบประมาณและวัตถุประสงคของงาน       
 (2) จํานวนพัสดุที่อยูระหวางขนสงและวันสงถึง 
       (3) ความตองการคงที่และความตองการไมคงที่    (4) โครงการที่จะดําเนินการ         
 (5) ถูกท้ังขอ  2  และ  4 
       ตอบ 3  การท่ีจะชวยใหการประมาณความตองการไดถูกตองนั้น  จําเปนที่จะตอง
กําหนดลักษณะของความตองการเพื่อใหทราบกอนวาพัสดุนั้นตองใชอยูเปนประจําซึ่งมคีวาม
ตองการคงที่  หรือใชเปนครั้งคราวซึ่งมีความตองการไมคงที่ 
 
8.ขอใดเปนขอที่ถูกท่ีสุดในการประมาณความตองการ       
       (1) พัสดุมูลคาต่ํา   มีจํานวนรายการนอยตองใหความสนใจนอย                                 
 (2) พัสดุมูลคาสูง  มีจํานวนรายการมากตองใหความสนใจมาก    
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