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ความรูทั่วไปเกีย่วกับกรมพัฒนาที่ดิน 
 
 23 พฤษภาคม 2506 

      ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหใชพระราชบัญญัติ 3 ฉบับใหมีการจัดตั้ง
กระทรวงพัฒนาการแหงชาติข้ึนโดยรวมงานของกระทรวงสหกรณที่มีอยูเดิมเขาไวกับกรม
อื่นอีก รวมทั้งหมด 13 กรม ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินเปนกรมหนึ่งไดรับการจัดตั้งครั้งนี้ดวย 
 

 29 กันยายน 2515 
      คณะปฏิวัติอันมี จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา ไดยุบกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติ และแบงสวนราชการใหม เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน จึงไดมีประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 276  ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา
ฉบับพิเศษเลมที่ 89 ตอนที่ 145  ใหกรมพัฒนาที่ดินกรมชลประทานกับกรมสงเสริมสหกรณ 
ยายมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  6 ตุลาคม 2526 
      ไดมีประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 100 ตอนที่ 160 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2526 
ใหพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 มีผลบังคับใช ซึ่งไดกําหนดอํานาจ และหนาที่ของ 
กรมพัฒนาที่ดินในมาตรา 10 และมาตรา 14 
 

 5 เมษายน 2527 
      ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา แบงทองที่ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ออกเปนเขต  
 

  10 เมษายน 2527  
      ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2527 ใหมี 9 กอง 13 สํานักงาน 
 
  7 พฤศจิกายน 2537  
      ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พ.ศ. 2537 โดยมีการปรับปรุงกองและเปล่ียนชื่อกองใหม แตยังคงมีหนวยงาน
ทั้งส้ิน 9 กอง 13 สํานักงาน 
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9 ตุลาคม 2545  
      ไดมีการออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพัฒนาที่ดิน 

 
6 มกราคม 2555 

      ไดมีการออกกฎกระทรางแบงสวนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พ.ศ.2554 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555. 
 
  วิสัยทัศน  
        พัฒนาที่ดินใหสมบูรณ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางการใชประโยชนอยางย่ังยืน บน
พื้นฐานการมีสวนรวม 
       

พันธกิจ  
     สนับสนุนโครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําริ วิจัยพัฒนา ใหบริการ และถายทอด
เทคโนโลยี การพัฒนาที่ดิน พรอมทั้งกําหนดเขตการใชที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการผลิตและ
ใหบริการขอมูลเชิงพื้นที่ดานตาง ๆ ที่ถูกตอง ทันสมัย พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ
พัฒนาที่ดินและน้ํา โดยการอนุรักษดินและน้ําการฟนฟูปรับปรุงดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร และการใชประโยชนที่ดินที่ย่ังยืน ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม พัฒนา
หมอดินอาสา ยุวเกษตร เกษตรกร และกลุมเกษตร ใหมีความรูความเขาใจการพัฒนาที่ดิน
เพื่อเปนรากฐานการดําเนินชีวิตอยางพอเพียงและปฎิบัติตาม พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 

 เปาประสงคหลัก 
       1. จัดทําแผนการใชที่ดินเพื่อการวางแผนพัฒนาในพื้นที่  
       2. สงเสริมเกษตรกรทําการผลิตตามความเหมาะสมของดิน  
       3. พื้นที่เกษตรไดรับการปองกันการชะลางพังทลายของดิน  
       4. พื้นที่เกษตรกรรมไดรับการฟนฟูและปรับปรุงดิน  
       5. พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน  
       6. เกษตรกรนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใชประโยชน  
       7. สรางและพัฒนาตอยอดภาคีเครือขายพัฒนาที่ดินใหเขมแข็ง และย่ังยืน 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 
        ยุทธศาสตรที่ 1 : การขับเคล่ือนแผนการใชประโยชนที่ดิน 
       ยุทธศาสตรที่ 2 : การอนุรักษดินและน้ํา 
       ยุทธศาสตรที่ 3 : การวิจัยและถายถอดเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาที่ดิน 
       ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางพัฒนาภาคีเครือขายพัฒนาที่ดิน 
       ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนาองคกร 
 

สัญลักษณ 

 
 
เคร่ืองหมายราชการแหงกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เปนรูปพระอิศวรปางประทานพร และมีภาพประกอบภายในกรอบวงกลม  
อันแสดงความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน ประกอบดวย ดิน พืช ฝน แสงอาทิตย  
เบื้องลางของภาพมีตัวอักษรกรมพัฒนาที่ดิน 
 

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

 
1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษา สํารวจ วิเคราะห และจําแนกดินเพื่อกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดิน 
การกําหนดบริเวณการใชที่ดิน การควบคุมการใชที่ดินบริเวณที่มีการใชหรือทําใหเกิด
การปนเปอนของสารเคมี หรือวัตถุอื่นใด การกําหนดเขตการอนุรักษดินและน้ํา 
รวมทั้งติดตามสถานการณสภาพการใชที่ดิน 

3. ศึกษา วิจัย และพัฒนาการปรับปรุงบํารุงดิน การอนุรักษดินและน้ํา การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตรในไรนา ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่และ
การใชประโยชนที่ดินเพื่อสรางมูลคา เพิ่มและลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 

4. ให บริการวิเคราะหและตรวจสอบดิน น้ํา พืช ปุย พรอมใหคําแนะนําเพื่อการปรับปรุง
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บํารุงดิน การอนุรักษดินและน้ํา และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ดิน 

5. ศึกษา วิเคราะห และผลิตแผนที่ภาพถาย จัดทําสํามะโนที่ดิน และพัฒนาระบบแผนที่
ฐานเพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการใช การพัฒนาการผลิต การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางการเกษตรและอื่น ๆ 

6. ถาย ทอดผลการศึกษา คนควา วิจัย และใหบริการดานการพัฒนาที่ดิน รวมทั้งสราง
เครือขายหมอดินอาสาและกลุมเกษตรกรใหเขมแข็ง เพื่อรองรับการถายทอด
เทคโนโลยีและการมีสวนรวมในการพัฒนาที่ดิน และในดานอื่น ๆ 

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 

 

ภารกิจหลัก 

(1) สํารวจดิน วิเคราะหและวิจัยดิน และสิ่งที่เก่ียวของกับดิน  
      เพื่อใหคําแนะนํา แกเกษตรกร สนับสนุนงานวิชาการสวนที่เกี่ยวของ ตลอดจนเอกชน 
ที่มีความประสงค ขอความรวมมือ จําแนกประเภทที่ดิน จัดทําสํามะโนที่ดินและเศรษฐกิจ
ที่ดิน เพื่อวางแผน การใชที่ดินและกําหนดเขตที่ดิน เพื่อใหขอเสนอแนะการใชที่ดิน อยาง
เหมาะสมและย่ังยืนแกเจาหนาที่ของรัฐ เกษตรกร สวนราชการ ที่เกี่ยวของตลอดจนบุคคลที่
สนใจทั้งเพื่อการแขงขันและเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(2) ติดตามสถานการณการใชที่ดิน  
       เพื่อประเมินศักยภาพ การผลิตพืชและเพื่อใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 
กับสมรรถนะของดิน รวมทั้งเพื่อความชัดเจนของสังคม ในการใชประโยชนที่ดิน ตลอดจน
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ในเขตปาไมถาวร แกเจาหนาที่รัฐ สวนราชการและบุคคลที่สนใจ 

(3) ทําการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ดิน ทั้งในดานการอนุรักษดินและน้ํา การปรับปรุง
บํารุงดิน การแกไขดินที่มีปญหาในการทําการเกษตร  
      เพื่อถายทอดขอมูลและความรูใหกับเกษตรกร เจาหนาที่ของรัฐ สวนราชการที่เกี่ยวของ 
และบุคคลที่สนใจ เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางย่ังยืน 

(4) ใหบริการวิเคราะหดินและสิ่งที่เก่ียวของกับดิน บริการวัสดุปรับปรุงบํารุงดิน พันธุ
พืชเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งปฏิบัติการพัฒนา
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ที่ดิน และการอนุรักษน้ําใหแกเกษตรกร เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางย่ังยืน  

(5) จัดทําและใหการบริการขอมูลระบบสารสนเทศดานการพัฒนาที่ดินแกเกษตรกร 
สวนราชการและบุคคลที่สนใจ 

(6) ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร เจาหนาที่ของรัฐ สวน
ราชการและประชาชนทั่วไป 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555–2559) 

 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนาหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อมุงใหเกิด
ภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสู
ความสมดุลและย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปน
ธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจากแนวคิด
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และ
ขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและบริหาร
ประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 
 
การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มขึ้นในมิติการพัฒนาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
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พระราชบัญญัตพัิฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
 
 “การพัฒนาที่ดิน” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึน และ
หมายความรวมถึงการปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติหรือขาด
ความอุดมสมบูรณเพราะการใชประโยชนและการอนุรักษดินและน้ําเพื่อรักษาดุลธรรมชาติ
หรือเพื่อความเหมาะสมในการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

“การวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน” หมายความวา การวางนโยบายและ
แผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของที่ดินที่ไดจําแนก
ไว 

“ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ํา และอินทรียวัตถุตาง ๆ ที่เจือ
ปนกับเนื้อดินดวย 

“ที่ดิน” หมายความวา ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน“สํามะโนที่ดิน” หมายความ
วา การสํารวจ ภาวะการถือครองที่ดินอยางละเอียด รายชื่อเกษตรกรเกี่ยวกับการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตร ที่อยูอาศัย การพาณิชย และการอุตสาหกรรม 

“เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความวา ภาวะความสัมพันธระหวางประชากรกับที่ดิน
ทางดานเศรษฐกิจ 

“เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว เล้ียงสัตวน้ํา และ 
กิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

“การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฏการณซึ่งที่ดินถูกชะลางกัด
เซาะพังทลายดวยพลังงานที่เกิดจากน้ํา ลม หรือโดยเหตุอื่นใดใหเกิดการเสื่อมโทรม สูญเสีย
เนื้อดิน หรือความอุดมสมบูรณของดิน 

“การอนุรักษดินและน้ํา” หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่มุงใหเกิดการระวัง
ปองกันรักษาดินและที่ดิน ไมใหเกิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง 
ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษาน้ําในดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพื่อรักษาดุล
ธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 

“มาตรการวิธีกล” หมายความวา วิธีการอนุรักษดินและน้ํา โดยการกอสราง
โครงสรางทางวิศวกรรม โดยวิธีการไถพรวนตามแนวระดับ คันดินกั้นน้ํา ข้ันบันไดดิน คูรับ
น้ําขอบเขา บอน้ําในไรนาหรืออื่น ๆ 
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“มาตรการวิธีพืช” หมายความวา วิธีการอนุรักษดินและน้ํา โดยวิธีการทางพืช โดย
การปลูกพืชหรือใชสวนใด ๆ ของพืชทําใหเปนแถบหรือเปนแนว หรือปกคลุมผิวดินหรืออื่นๆ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการพัฒนาที่ดิน 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติอธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ที่ดิน อธิบดี กรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตร อธิบดี กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณสูง เปนที่ประจักษในดานการอนุรักษดินและน้ําดานการเกษตร หรือดานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ดินเปนกรรมการ  

คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 
(2) วางแผนการใชที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดินและการ

กําหนดเขตการอนุรักษดินและน้ํา 
(3) ประกาศกําหนดเขตสํารวจที่ดิน และประกาศกําหนดเขตสํารวจการอนุรักษดิน

และนํ้า  

ความรูเก่ียวกับงานการเกษตรและการพัฒนาที่ดิน 
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แนวทางการวางแผนและออกแบบระบบอนุรักษดินและนํ้าในไรนา 
 

การวางแผนออกแบบระบบอนุรักษดินและน้ําในไรนาเปนสิ่งจําเปนและเปนขั้นตอนที่
สําคัญที่สุดถาเกษตรกรตองการจะใชที่ดินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความลมเหลว
ในการทําเกษตรสวนหนึ่งในอดีตที่ผานมา เปนเพราะเกษตรกรขาดความรูความเขาใจใน
เรื่องของการวางแผนและออกแบบอนุรักษดินและน้ํา เกษตรกรสวนใหญมักจะทําการเกษตร
โดยไมมีการวางแผนอนุรักษดินและน้ํา จึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาอยางมากมาย อาทิ
เชน การกัดเซาะหนาดิน การชะลางพังทลายของดิน การทับถมของตะกอนดินในแมน้ําลํา
ธาร ฯลฯ 

ขั้นตอนและสิ่งจําเปนตองใชในการวางแผนอนุรักษดินและน้ําในระดับไรนา 
ในการวางแผนอนุรักษดินและน้ํา ผูวางแผนจะตองมีความรูและขอมูลเกี่ยวกับสภาพ

พื้นที่ ภูมิประเทศ ลักษณะดิน ชนิดพืชและวิธีการปลูกพืชในทองถิ่นนั้นๆ แลวนําเอาความรู
ตาง ๆ เหลานั้นมาผสมผสานกันเพื่อจะไดกําหนดเปนแผนงานออกมา ขอมูลและสิ่งจําเปนที่
ผูวางแผนจะตองมีและอาจจะหาไดจากเอกสารเหลานี้คือ 

1. แผนที่ดินของบริเวณพื้นที่ที่จะวางแผน 
2. แผนที่ระดับภูมิประเทศ 
3. แผนที่จําแนกความเหมาะสมของที่ดิน 
4. แผนที่แสดงลักษณะการถือครอง 
5. แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดิน 
6. จากการสอบถามชาวบาน ฯลฯ 
การกันขอบเขตพื้นที่เพื่อวางแผนอนุรักษดินและน้ํากอนออกสํารวจภาคสนาม 
1. กําหนดวงรอบขอบเขตของพื้นที่ที่จะดําเนินการแลวแบงพื้นที่ออกตามความลาด

ชันและลักษณะดิน 
2. กันบริเวณรองน้ําตางๆ ทั้งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือที่เกิดจากการกระทําโดย

มนุษยออกจากเขตเกษตรกรรมทั้งหมด บริเวณดังกลาวเมื่อกันออกไปแลวควรจะมีแผนที่จะ
ปลูกตนไมใหหนาแนนเพื่อปองกันการชะลางพังทลายของดินและชวยลดอัตราความเร็วของ
น้ําไหลบา 

3. กันพื้นที่ที่จะเก็บไวสําหรับสาธารณะประโยชน สถานที่ราชการ โรงเรียน วัด ปาชา 
ทุงหญาเล้ียงสัตว บอลูกรัง ฯลฯ และท่ีอยูอาศัยออก 

การเก็บขอมูลในสนามเพื่อประกอบการทําแผน 
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ภายหลังจากการกันขอบเขตพื้นที่ที่จะดําเนินงานอยางคราวๆ ในแผนที่แลว ข้ันตอน
ที่สําคัญตอมาก็คือ การออกไปตรวจสอบขอมูลในสนามเพื่อหาขอมูลความเปนจริงมา
ประกอบการวางแผนขั้นสุดทาย 

ขอมูลที่ตองการหาหรือตรวจสอบในสนาม ก็คือ 
1. ความลาดเทของพื้นที่ตาง ๆ ถูกตองตามแผนที่ที่ไดรับหรือไม 
2. ลักษณะของดินเปนดินอะไร ทราย เหนียว รวนปนทราย (ถามีรายงานหรือแผน

ที่ดิน ควรจะใชประกอบในการวางแผน) 
3. การใชประโยชนที่ดิน ชนิดของพื้นที่ปลูก ฯลฯ 
4. ลักษณะการถือครอง เปนอะไรบาง เชน ที่ทํานา ทําไร ที่อยูอาศัย สถานที่ราชการ 

โรงเรียนวัด ที่สาธารณะประโยชน ฯลฯ 
5. ทิศทางและแนวทางของถนนและทางลําเลียงในไรนาตลอดจนการใชประโยชนเปน 

อยางไร ควรจะหาขอมูลดวยวาถาจะเปล่ียนแนวเสนทางลําเลียงจะดําเนินการไดหรือไม 
ถนนมียานพาหนะประเภทใดใช ฯลฯ 

6. จุดท่ีจะระบายน้ําออกไปได ซึ่งควรจะเปนรองน้ําธรรมชาติหรือปา 
การท่ีจะออกแบบระบบอนุรักษดินและน้ําใหดีไดนั้น จะตองมีขอมูลเพิ่มเติมอีกดังนี้ 

คือ:- 
1. ชนิดของดิน (ดูจากรายงานการสาํรวจดินประกอบ) 
2. ปริมาณน้ําฝนและความรุนแรงของน้ําฝน 
3. ชนิดและวิธีการปลูกพืชตาง ๆ 
4. แนวโนมของการปลูกพืชในอนาคต (ถามี) 
5. ความตองการถนนของเกษตรกรในพื้นที่มีอีกหรือไม 
6. ความตองการคันดิน บอน้ําในไรนา บอดักตะกอนดินหรือ ทางระบายน้ําของ

เกษตรกร 
7. จุดท่ีพอจะสรางบอดักตะกอนดินหรือางเก็บน้ําได 
8. บริเวณใดซึ่งสามารถใชเปนที่ระบายน้ําได 
การวางแผนอนุรักษดินและน้ําในไรนาที่ดี มีขอที่ควรจะคํานึงอยูดวยหลายประการคือ 
1. วิธีการอนุรักษดินและน้ําที่กําหนดหรือแนะนํา ควรจะเปนวิธีงาย ๆ ซึ่งเกษตรกร

สามารถรับและนําไปทําตอเองได 
2. การอนุรักษดินและน้ําที่มีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดินอยางเดียว 

เกษตรกรจะไมเห็นประโยชน จึงควรมีวิธีการปรับปรุงบํารุงดินเพื่อเพิ่มเติมผลผลิตไปดวย 
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3. แผนการอนุรักษดินและน้ําที่ออกมานั้นจะตองคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ
เกษตรกรแตละรายดวยวา จะรับวิธีการท่ีแนะนําไปไดหรือไม โดยพิจารณาจากความรู
พื้นฐานทางการศึกษา สติปญญาไหวพริบ ตลอดจนความขยันและความตั้งใจของเกษตรกรที่
มารวมทํางานดวย 

4. ความตองการและการมีสวนรวมของเกษตรกรเปนสิ่งสําคัญที่จะตองคํานึงถึงและ
ใหความสําคัญดวย บางครั้งเราไปทําใหเกษตรกรโดยเกษตรกรไมเขาใจ ไมมีสวนรวมในการ
คิด การวางแผน แตที่รับทําเพราะเปนของไดเปลา โดยเกษตรกรไมไดเกิดความตองการที่
แทจริง ส่ิงที่ทําไปก็จะไมมีคาหรือเปนประโยชนตอเกษตรกรอยางแทจริง ดังนั้นเราจึงควรจะ
อธิบายใหเกษตรกรรับรูและมีสวนรวมในการคิดและการทําโดยสิ่งที่ทํานั้นเกิดจากความ
ตองการจริงๆ ของเกษตรกร 

5. ถามีการกอสรางส่ิงกอสรางถาวรหรือโครงสรางทางดานอนุรักษดินและน้ํา ควรจะ
เนนในเรื่องการดูแลรักษา เพื่อส่ิงกอสรางนั้นจะไดใชประโยชนอยางย่ังยืนตลอดไป 

6. ควรมีการติดตามและประเมินผลงาน ตลอดจนการสนับสนุนอยางตอเนื่องสักระยะ
หนึ่งตามความจําเปน เมื่อดําเนินการในตอนตนเสร็จไปแลว 
 
ระบบอนุรักษดินและน้ําในไรนา 

ระบบอนุรักษดินและน้ําที่ดีจะตองเปนระบบอนุรักษฯที่มีการผสมผสานกันทั้งวิธีกล
และวิธีพืช โดยขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่และความเหมาะสมของดิน ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือตองมีทั้ง
ระบบปองกันควบคูไปกับระบบการปรับปรุงบํารุงดินดวย 

โครงสรางอนุรักษดินและน้ํา (Conservation Structure) 
โครงสรางอนุรักษดินและน้ําที่ทําในพื้นที่ของเกษตรกรมีอยูหลายประเภทดวยกัน แต

พอสรุปรวมๆ ไดเปน 7 ประเภทดวยกัน คือ 
1. คันดินเบนน้ํา   2. คันดินกั้นน้ําแบบระดับ 
3. คันดินกั้นน้ําแบบลดระดับ  4. คันดินแบบข้ันบันได 
5. คันคูรับน้ํารอบเขา   6. บอดักตะกอนดิน 
7. ทางลําเลียง 

การจัดทําเขตการใชที่ดิน (Zoning) และการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
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ความรูเก่ียวกับตําแหนงวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

ลักษณะของแผนที่ดี 
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  นอกจากลักษณะทั่วไปของแผนดังที่กลาวมาแลวนั้น ยังมีผูกําหนดลักษณะ
ของแผนที่ดีเพิ่มเติมอีก ไดแก 
  1. ตองมีวัตถุประสงคที่ชัดแจง (Clear Objective) วัตถุประสงคของแผน
เปนตัวกําหนดมาตรฐาน (Standard) และงาน (Job) ของแผน ดังนั้นจึงตองมีความชัดเจนใน
ความหมายและความตรงประเด็นดวย 
  2. ยืดหยุนได (Flexible) แผนตองสามารถดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับ
กาลเวลา แรงบีบคั้นที่เปล่ียนแปลงไดเสมอ ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ทําใหแผนตางจากโครงการ 
เพราะโครงการจะไมยืดหยุนเลย 
  3. ปฏิบัติไดจริง (Applicable) แผนตองเหมาะสมกับความตองการ 
สอดคลองกับสถานการณที่เผชิญอยู และตองหลีกเล่ียงปญหาใหเหลือนอยที่สุด เพื่อใหการ
นําไปปฏิบัติมีความราบรื่นมากที่สุด 
  4. มีความตอเนื่อง (Continuous) และปรับปรุงได (Dynamics) แผนอาจ
ถูกจํากัดดวยขอจํากัดมากมาย ดังนั้นความตอเนื่องของแผนจะชวยใหความสามารถในการ
แกปญหา หรือประโยชนของแผนสมบูรณข้ึนมาได 
  สรุปก็คือ แผนที่ดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 
  1. สามารถปฏิบัติตามได 
  2. มีวัตถุประสงคแนนอน 
  3. มีเนื้อหาสาระท่ีเปนจริง 
  ขอสังเกต แผนอาจยืดหยุนได แผนเปนแนวทางในการบริหารงานในอนาคต, 
แผนเปนเครื่องมือสําหรับนักวางแผน, แผนเปนเรื่องของการคาดคะเน ฯลฯ นี่คือความจริง
เกี่ยวกับแผนทั้งส้ิน 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนา (Development Plan) 
  ไมมีความหมายที่แนนอน แตสวนใหญแผนพัฒนาจะเนนหนักทางดาน
เศรษฐกิจ ดังนั้นอาจใหความหมาย เชน Lewis กลาววา เปนเอกสารที่กําหนดถึงมาตรฐาน
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หลัก... เพื่อยกผลผลิตของชาติใหสูงข้ึน (A document which set out the chief measure 
that the government intend to take in order to raise national output per person) 
  องคประกอบของแผนพัฒนา 
  โดยปกติแลวแผนพัฒนาสวนใหญจะครอบคลุมวิธีตางๆ ดังนี้ 
  1. มีการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงตองระบุถึงตัวเลขรายได
ประชาชาติ กําลังการผลิตของประเทศ การคาระหวางประเทศ และแนวโนมอุตสาหกรรม
หลัก 
  2. การสํารวจสภาวะสังคม เชน การเปล่ียนแปลงของประชากร การศึกษา 
สาธารณสุข ที่อยูอาศัย การใหหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เปนตน 
  3. การประเมินผล หรือการสรุปผลความกาวหนาที่ไดรับจากแผนฉบับกอนๆ 
  4. การกําหนด/ระบุวัตถุประสงคโดยทั่วไปของนโยบายทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
  5. การคาดคะเน/ประมาณการ อัตราเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม ในระยะเวลา
ตางๆ ของแผน 
  6. มีการเสนอแนะ หามาตรการท่ีจะทําใหเปาหมายในขอ 5. บรรลุผล 
โดยเฉพาะอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การกําหนดมาตรการกระตุนการลงทุน
และการออม การเพิ่มผลิตภาพ (Productive) ของประเทศ เปนตน 
  7. มีการกําหนดโครงการตางๆ เกี่ยวกับการใชจายเงินของรัฐบาล การเรงรัด
ใหมีการนําแผนไปปฏิบัติโดยใหมีแผนรองรับและแผนหลัก เปนตน 
  การวางแผน (Planning) 
  การวางแผน (Planning) เปนกิจกรรมอยางหนึ่งซึ่งผลที่ไดจากการวางแผนก็
คือ “แผน” นั่นเอง 
  นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายไวอยางนาสนใจหลายคน เชน 
  เยาวหราล เนหรู กลาววา การวางแผน หมายถึง การใชสติปญญาเพื่อนําเอา
ความเปนจริง (Facts) และสถานการณ (Situations) ที่เปนอยูขณะนั้นมาประสานเขาดวยกัน 
เพื่อใหไดมาซึ่งหนทาง (A Way) ในการแกปญหา 
 
สิ่งที่ตองเขาใจสําหรับการวางแผน 10 ประการ 
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  Cleland และ King กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่ซับซอน ดังนั้น
กอนอื่นควรรูธรรมชาติทั่วๆ ไปของการวางแผนเสียกอน ซึ่งทั้ง 2 ทานสรุปเปนหลักสําคัญ 
10 ประการ ดังนี้ 
  1. กระบวนการวางแผน (Planning Process) ควรเปนงานของ
ผูชํานาญการ (Professional Planner) โดยเฉพาะ ทั้งนี้ยกเวนเฉพาะกรณีที่เปนการวางแผน
องคการ (Organization Planning) เทานั้น ที่ควรเปนงานของนักวางแผนองคการ - ผูเขียน
โดยตรง 
  2. งานวางแผนควรเปนหนาที่ของผูที่จะตองนําแผนไปดําเนินงาน
มากกวาคนอ่ืนๆ 
  3. ขั้นตอนการวางกลยุทธของแผน (Strategic Planning) ควรเปนงาน
ระดับกลุม (Group Activity) เพราะตองใชผูเชี่ยวชาญหลายดาน หรือตองใชความรวมมือกัน
ของหนวยยอยๆ ขององคการหลายหนวย (Sub Unit of Organization) 
  4. องคการเพื่อการวางแผน (Planning Organization) ตองมีโครงสราง
เหมาะสมกับแผนงานที่จะวาง กลาวคือ ตองเหมาะสมทั้งบรรยากาศ (Climate) และกลไก 
(Mechanism) และตองเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตขององคการ
อยางเต็มที่ดวย 
  5. การวางแผนกลยุทธมิใชเพียงแตเปนการคาดคะเนแนวโนมเทานั้น 
แตตองรวมถึงการคัดเลือกภารกิจ (Selection of Missions) คัดเลือกวัตถุประสงค 
(Objectives) และการคัดเลือกแนวทางกลยุทธ (Strategic Alternatives) ดวย 
  6. ตองจูงใจ (Motivate) ใหผูจัดการวางแผน (Manager) เห็นความสําคัญ
ของการกําหนดกลยุทธในการวางแผนใหได โดยอาจใชกลไกของระบบอยางเปนทางการ 
(Formalized System) และกลไกตามหลักการขององคการ (Organizational Approach) 
เพื่อใหเปนสวนชวยใหการวางแผนประสบผลสําเร็จไดดีย่ิงข้ึน 
  7. ความถูกตองของกระบวนการวางแผน ตองตั้งอยูบนความถูกตอง
เพียงพอ (Relevant) ของฐานขอมูล (Data Base) ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งเปน
ตัวกําหนดผลในการคาดคะเนสิ่งแวดลอมและการประเมินทางเลือกกลยุทธได 
  8. การประเมินแนวโนมสิ่งแวดลอมในอนาคต (Future Environment 
Trends) สภาพการแขงขัน (Competitive Threats) และความเขมแข็งในองคการ (Internal 
Organizational Strengths) วามีความเขมแข็งหรือออนแอเพียงใด นับวามีความสําคัญตอ
การกําหนดกลยุทธของแผนมาก 
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  9. การไดความคิดใหมๆ อยางหลากหลายในองคการจะชวยในการพัฒนา
ผลิตผล (Products) และเปาหมายการใหบริการไดดีย่ิงข้ึน 
  10. ความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูงสุด (Chief Executive) ในการ
พัฒนาองคการ คือ การพัฒนาวัฒนธรรมกลยุทธ (Strategic Culture) ในองคการ การ
คัดเลือกทางเลือกกลยุทธสุดทาย (Final Strategic Alternatives) และการกําหนดแผนงาน
หลัก (Master Plan) เพื่อดําเนินการตามทางเลือกท่ีกําหนด 

 
นักวางแผน (Planner) 
  หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายใหมีหนาที่วางแผน เพื่อ
สรางสรรคแผนงาน (Plan) ตามแนวทางที่องคการตองการ โดยปกติหนาที่ในการวางแผนใน
ระดับองคการนั้นจะถือเปนหนาที่ของนักบริหารระดับกลาง (Middle – Level Administrator) 
คือนักบริหารระดับหัวหนาหนวย (Department) นั่นเอง 
  สวนนักบริหารระดับสูง (Top – Level Administrator) จะวางนโยบายและนัก
บริหารระดับลาง (Lower – Level Administrator) จะวางโครงการ 
 
  ทักษะสําหรับนักวางแผน 
  การวางแผนเปนการใชสติปญญาเพื่อกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินงาน
ขององคการในอนาคต ดังนั้นการวางแผนจึงตองอาศัยทักษะหลายดานประกอบกัน เชน 
ตองใชทั้งการจินตนาการท่ีกวางไกล มีความคิดริเริ่มสรางสรรคที่ดี ตองมีความรูในหลัก
วิชาการหลายๆ สาขา ตองรูจักใชเทคนิค – ทฤษฎีการพยากรณใหเหมาะสม เปนตน จึงจะ
ชวยใหการวางแผนสมบูรณไดมากข้ึน 
  จะเห็นไดวากิจกรรมการวางแผนมีขอจํากัดมาก ดังนั้นงานวางแผนจึงมักเปน
งานระดับกลุมหรือตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญหลายๆ สาขามารวมกันสรางแผน โดยมีนัก
วางแผนเปนตัวประสานใหการวางแผนไปสูจุดหมายรวมกันขององคการได 
  บทบาทของนักวางแผนในองคการ 
  Cleland และ King กลาววา บทบาทของนักวางแผนในองคการจําแนกไดตาม
ระดับความรับผิดชอบดังนี้ 
  1. ในระดับองคการ นักวางแผนจะมีบทบาทได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

งบประมาณแบบวางแผนวางโครงการ 
  ความหมายของงบประมาณแบบวางแผนวางโครงการ 
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    ในการจัดทํางบประมาณแบบวางแผนวางโครงการนั้น  จะตองมีการจัดทํา
งบประมาณประกอบโครงการ  (Program Budgeting)  มีการวิเคราะหโครงการในลักษณะ
ของการวิเคราะหระบบ  (System Analysis)  เพื่อศึกษาถึงโครงสรางของโครงการวามี
ความสัมพันธกับโครงการใด ๆ บาง มีเปาหมายและวัตถุประสงคที่จะตองดําเนินการอยางไร  
หลังจากนั้นจึงทําการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพและความเปนไปไดของโครงการนั้น  
(Program Analysis)  และกําหนดผลงานที่คาดวาจะไดรับไวลวงหนา  โดยผลงานที่กําหนด
ไวนั้นจะตองอยูในเชิงปริมาณและมีความสัมพันธเกี่ยวของกับเปาหมายและวัตถุประสงคของ
โครงการ 
    นอกจากนี้ยังมีการนําเอาแผนระยะยาวในการทํางาน  ซึ่งมักจะเปนเวลา  5  ป 
เขามาประกอบการจัดทําโครงการ  โดยโครงการที่เสนองบประมาณนั้นจะตองแสดงแผนการ
ในการทํางาน  และจํานวนเงินที่ตองใชในระยะ  5  ปขางหนา  ประกอบการเสนอขออนุมัติ
งบประมาณดวย  และแผนดังกลาวยังจะตองแสดงถึงผลงานที่คาดวาจะไดรับตามเปาหมาย
และวัตถุประสงคที่กําหนดไวประกอบแผนทางการเงินของโครงการตลอดทั้ง 5  ปดวย 
    ในการควบคุมงบประมาณแบบวางแผนโครงการ  จะมุงเนนที่การประเมิน
เปรียบเทียบผลงานจริง  (Outcome)  กับผลงานที่คาดวาจะไดรับจากโครงการนั้น ๆ โดย
พิจารณาจากแผนที่กําหนดไว  ถาหากวาผลงานจริง ๆ ของโครงการเปนไปตามแผนการที่
วางเอาไว  โครงการนั้น ๆ ก็ควรไดรับงบประมาณในปตอไปโดยไมถูกตัดทอน  แตหากเกิด
ปญหาที่ไมเปนไปตามแผน  การทบทวนวิเคราะหโครงการเพื่อแกไขปญหาก็จะตองเกิดข้ึน
และอาจตองมีการปรับปรุงตัวเลขและรายละเอียดของการปฏิบัติงานของโครงการ 
    สวนวิธีการควบคุมงบประมาณแบบวางแผนวางโครงการนั้น  คอนขางจะให
อิสระทางการเงินตอผูบริหารโครงการ  โดยผูบริหารจะตองรับผิดชอบตอเปาหมายและ
วัตถุประสงคของโครงการ  รวมถึงผลงานของโครงการเปนหลัก 
    อยางไรก็ตาม  การเขมงวดทางการเงินอาจเกิดข้ึนไดถาไดมีการนําวิธีการแบบ
แสดงรายการเขามาใช  โดยการแบงจํานวนเงินงบประมาณของโครงการออกเปนหมวดหมู  
และมีการควบคุมตรวจสอบความถูกตองของการใชจายเงิน  ซึ่งเปนวิธีการของงบประมาณ
แบบแสดงรายการ  (Line - Item Budget) 
 
  ประวัติของงบประมาณแบบวางแผนวางโครงการ 
 ในยุคของงบประมาณแบบแสดงรายการนั้น  การจัดสรรงบประมาณจะเปนไปตาม
รายการของการใชจายของแตละหนวยงาน  และแสดงใหเห็นตามหนวยงานที่ไดรับ  
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(Agencies or Organizations Classification)  การกําหนดจํานวนเงินงบประมาณที่จะใชเปน
ลักษณะที่เรียกวา การกําหนดยอดวงเงินที่แนนอนไวลวงหนา  (Fixed Ceiling Budgeting)  
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  งบประมาณแบบแสดงรายการที่มีการกําหนดยอดวงเงินที่แนนอน
ไวลวงหนา  จะทําใหเกิดการกําหนดจํานวนในการจัดสรรทรัพยากรของแตละปกอนที่จะ
คํานึงถึงความจําเปน 
    ตอมาเมื่อมีการพัฒนาเปนงบประมาณแบบแสดงผลงาน  การจัดสรรงบประมาณก็
เปนไปตามกิจกรรมที่มีลักษณะของการทํางานคลายคลึงกัน  ทําใหลดจํานวนรายการใน
งบประมาณที่จะตองนํามาศึกษาพิจารณาและทําใหผูพิจารณาจัดสรรเห็นภาพของการทํางาน
ของโครงการนั้น ๆ ไดดีข้ึน  โดยมีการรวมงบประมาณของแตละกิจกรรมเปนงบประมาณ
ของโครงการหนึ่ง ๆ  ดังนั้นการอนุมัติงบประมาณจึงเปนการพิจารณาทีละโครงการแทนที่จะ
เปนการพิจารณาทีละหนวยงาน 
    คําวา  "งบประมาณแบบโครงการ"  (Program Budgeting)  เริ่มถูกนํามาใชใน
ยุคของงบประมาณแบบแสดงผลงานเปนครั้งแรก  ซึ่งในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณนั้น  
จะมุงเนนที่เปาหมายของโครงการ มีการเปรียบเทียบวาโครงการใดใหผลงานสอดคลองกับ
เปาหมายที่วางไวไดมากกวากัน 
    ขอสังเกต  งบประมาณแบบโครงการ  (Program Budgeting)  เปน
งบประมาณที่มุ ง เนนเปาหมายของโครงการสวนงบประมาณแบบแสดงผลงาน  
(Performance Budgeting)  เปนงบประมาณที่มุงเนนการเปรียบเทียบประสิทธิภาพระหวาง
โครงการ 
     จากอิทธิพลของงบประมาณแบบโครงการและงบประมาณแบบแสดงผลงานนั้น  
เปนผลทําใหเกิดความตองการที่จะใหมีการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณในแบบที่ข้ึนอยู
กับเหตุผลทั้งหมด  (Pure Rationality)  ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิดท่ีตอตานวิธีการของ  
Incrementalism  และมีการเสนอใหใชระบบงบประมาณจากฐานที่เปนศูนย  (Zero - Base 
Budgeting)  ข้ึน 
    หลักการสําคัญของงบประมาณจากฐานที่เปนศูนย  คือ ตองการใหมีการ
ทบทวนทุก ๆ โครงการใหมทุกปที่มีการอนุมัติงบประมาณ  ทั้งนี้ก็เพื่อพิสูจนประสิทธิภาพ
ตลอดจนความถูกตองตามนโยบายของโครงการตาง ๆ ที่เขาขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
 
วิธีการขั้นพื้นฐานในการวิเคราะห 
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  Stuart S. Nagal ไดเสนอแนวคิดในการวิเคราะหขอมูลแบบงายสําหรับการ
วิเคราะหหรือการประเมินนโยบาย ซึ่งโดยทั่วไปมีกระบวนการที่สําคัญ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
  - ขั้นที่ 1  การกําหนดเปาหมายเพื่อบรรลุผล หรือการใหผลประโยชน
ตอบแทนสูงสุด สําหรับการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
  - ขั้นที่ 2 กําหนดเปาหมายสัมพันธ ที่บงชี้ลงไปวานโยบายใดนโยบายหนึ่ง
อาจจะมีความเหมาะสมกับเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งมากกวานโยบายอื่น 
  - ขั้นที่ 3  กําหนดคน สถานที่ หรือวัสดุอุปกรณใหสอดคลองกับนโยบาย
นั้นๆ 
  - ขั้นที่ 4 กําหนดความสัมพันธระหวางเปาหมาย (ตัวแปรตาม) กับนโยบาย 
(ตัวแปรอิสระ) เพื่อแสดงทิศทางและขนาดของความสัมพันธ 
  - ขั้นที่ 5 ปรับความสัมพันธดังกลาว ที่จะตองสะทอนใหเห็นวานโยบายนั้นๆ 
มีอิทธิพลในเชิงสาเหตุแหงการบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
 
  หลักการวิเคราะหนโยบายแบบงาย 
  1. การวัดนโยบายและเปาหมายของนโยบาย แบงการวัดออกเปน 2 กลุม 
(Dichotomies) หรือ (Trichotomies) ก็ได โดยใหการแบงมีความหมายเพียงพอ และนําไปสู
การเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งในการบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
  2. คาตางๆ เปนผลของทางเลือกแตละทาง ซึ่งบงชี้ผลที่เกิดข้ึน แตถา
นโยบายมีหลายเปาหมายและเกิดเวลาเดียวกัน ผูวิเคราะหตองกําหนดความสัมพันธและ
อิทธิพลของแตละเปาหมาย ซึ่งมักจะเผชิญกับความสลับซับซอนมากขึ้น 
  3. การวิเคราะหนโยบายมักจะเปนการวิเคราะหตัวอยางที่ไมไดมาจากการสุม 
(Nonrandom Samples) เพราะวา 

1) แนวทางการแกปญหานโยบายหนึ่ง จะสงผลตอการแกปญหาของ
นโยบายอื่นนอย 

2) ความเร็วในการแกปญหา สามารถกําหนดไดจากการแบงตัวออกเปน
สวนๆ 

3) ตัวอยางมักจะเปนตัวแทนของประชากรที่ตองการศึกษา 
4) การวิเคราะหมักจะวิเคราะหกลุมตัวอยางเดียวกันในเวลาที่ตางกัน 

 
แนวขอสอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับใด 
 ก. ฉบับที่ 8     ข. ฉบับที่ 9 
 ค. ฉบับที่ 10     ง. ถูกทุกขอ 
 ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคดิท่ีมีความตอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิต ิ
และขับเคล่ือนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพื่อใหการพัฒนาและ
บริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 
 
5. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยึดหลักใด 
 ก. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ข. คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

ค. สรางสมดุลการพัฒนา   ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 

 
6. ภูมิคุมกันในการพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
 ข. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม 
 ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 

1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคณุภาพ 
2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 
 
7. การสรางความเปนธรรมในสังคม เปนการสรางภูมิคุมกันดานใด 
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 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
 
8. การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน เปนการสราง
ภูมิคุมกันดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 
ตอบ ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  

 
9. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ เปนการสรางภูมิคุมกนัดานใด 
 ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

ข. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม  
ค. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ง. การเตรียมพื้นฐานสูการพัฒนา 

 ตอบ  ก. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 
การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 11 ตองเรงสรางภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดานตางๆ ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ 

1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิต 
2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ที่มุงพัฒนา

เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพื่อลดการพึง่พาปจจัยภายนอก 
 2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับ 
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การปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา 
2.3 การสรางความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคมใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับ
ความรวมมอืระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
10.วิสัยทัศน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 ก. สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปล่ียนแปลง 
 ข. เศรษฐกิจพอเพียง และมีภูมคิุมกันตอการเปล่ียนแปลง 
 ค. สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเศรษฐกิจ
พอเพียงตอการใชชีวิต 
 ง. สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม มีภูมคิุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง และเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตอบ ก. สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 

วิสัยทัศน 
“สังคมอยูรวมกันอยางมคีวามสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลง” 
 
11. ขอใดเปนพันธกิจ ของ แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 11 
 ก. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
 ข. พัฒนาคณุภาพคนไทยใหมีคุณธรรม 
 ค. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิด
สรางสรรค และภูมิปญญา 
 ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
พันธกิจ 

แนวขอสอบ  วิเคราะหนโยบายและแผน 
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3. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายตองรูเขาใจและตองทําใหกระจางชัดกอนเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 
(1) ปญหาของนโยบาย (2)  ส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย (4)  ถูกทุกขอ 
(5)  ถูกเฉพาะขอ 1 กับ 2 
ตอบ 4. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายจะตองรูและเขาใจกอนที่จะเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย ไดแก  
 1. ปญหาของนโยบาย           2. ส่ิงแวดลอมของนโยบาย      
 3. ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 
 

4. ปญหาที่มีลักษณะเปนอัตนัย (Subjectvity) สูง  หมายความวาอยางไร 
(1) ปญหาที่มีลักษณะตัวเลือกของปญหามาก 
(2) ปญหาที่อาจเปล่ียนแปลงลักษณะอาการไปตามแรงกระตุนของสิ่งแวดลอม 
(3) เปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันอยูเสมอ 
(4) ปญหาที่มีลักษณะและตัวงานแทจริง 
(5) เปนปญหาที่ไมเทาเทียมกันในหมูประชาชน 
ตอบ 5.    
 

5. ประโยชนอยางสําคัญของแผนคือส่ิงใด    
 (1)  ชวยใหมีการคาดการณลวงหนา 
(2)  ชวยใหการทํางานเปนระบบและมีประสิทธิภาพ   
(3)  ทําใหทราบปญหาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
(4)  ทําใหการจัดเตรียมทรัพยากรไดอยางถูกตอง   
(5)  ทําใหโอกาสในการทํางานผิดพลาดนอยลง 
ตอบ  2. แผนถือเปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลง

ตามความตองการและเปนระบบ กลาวคือ ผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษา
เรียนรูวิธีการ  ข้ันตอนและกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนที่จะลงมือ
ปฏิบัติ ดังนั้นจึงชวยใหการทํางานของเขามีความเปนไปไดมาก อีกท้ังยังจะ 

6. การวางแผน (Planning)  มีลักษณะอยางไร    
(1)  เปนการปฏิบัติ  (Action) (2)  มีลักษณะไมหยุดนิ่ง (Dynamic) 
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(3)  เปนกระบวนการอยางมีข้ันตอน (Process) (4) มีการกระทําที่ตอเนื่อง (Continuous) 
(5)  ถูกทุกขอ 
ตอบ  3. อาจสรุปไดวา การวางแผนเปนการเสนอแนะแนวทางในการทํางานโดยการ

วิเคราะหและตัดสินใจท่ีจะเสนอแนะขอเสนอ (Proposals)  ในการทํางานใน
อนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดวยวิธีการท่ีดีที่สุด  และถือวากระบวนการ
วางแผนเปนเรื่องที่ตองใชเหตุผลและตองใชความคิดเชิงประยุกตอยางมาก 

 
7. งานตอไปนี้  งานใดควรเปนงานแรกของการวางแผน   

(1)  การกําหนดเปาหมายของแผน (2)  การกําหนดแนวทางของแผน  
(3)  การกําหนดขอบเขตของแผน (4)  การกําหนดกิจกรรมของแผน  
(5)  การกําหนดผลลัพธของแผน 
ตอบ  1. ดร.ชินวุธ  สุนทรสีมะ  ไดสรุปวาข้ันตอนในการวางแผนมี 7 ข้ันตอนมีดังนี้  
  1.กําหนดเปาหมาย   
  2.ศึกษาสถานการณแวดลอม    
  3.กําหนดแนวทางของแผน     
  4.วิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางทั้งหลาย   
  5.ตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุด     
  6.กําหนดรายละเอียดการดําเนินการตามแนวทางที่ดีที่สุด   
  7.รวบรวมรายละเอียดเขียนเปนแผนขั้นสุดทาย 
 

8. แผนงานและนโยบาย อาจมีจุดรวมกันที่จุดใด 
(1)  ผูอนุมัติ (2)  ผูรับผิดชอบ   
(3)  ผูวิเคราะห (4)  ผูควบคุม   
(5)  ผูราง 
ตอบ  4. โดยปกติหนาที่ในการวางแผนในระดับองคการนั้นจะถือเปนหนาที่ของนัก

บริหารระดับกลาง สวนนักบริหารระดับสูงจะวางนโยบาย และนักบริหารระดับ
ลางจะวางโครงการ แตเนื่องจากนโยบายนั้นจะครอบคลุมถึงแผนงาน 
โครงการดวย ดังนั้นนักบริหารระดับสูงจึงตองทําหนาที่ควบคุมแผนงาน 
โครงการ ใหสอดคลองไปกับนโยบายดวยเชนกัน  ฉะนั้นจึงกลาวไดวา
แผนงานและนโยบายอาจมีจุดรวมกันอยูที่ผูควบคุมนั่นเอง 
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9. การวางแผนอาจทําได 3 วิธี วิธีที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณที่หนวยวางแผนยังขาด

ความชํานาญในการวางแผนคือวิธีใด 
(1)  Project by Project Planning (2) Integrated Public Investment Planning 
(3)  Comprehensive Planning (4)  Aggregative Planning 
(5)  Global Planning 
ตอบ  1. การวางแผนแบบรายโครงการ   (Project by Project Planning)  นี้ถือเปน

การวางแผนในกระสวนที่เรียกวา  “Bottom-up Process”  กลาวคือ รัฐบาลจะ
เปนผูกําหนดใหแตละหนวยงานในระดับลางเขียนโครงการของตนขึ้นมา  แลว
สงใหหนวยงานวางแผนกลางเพื่อรวบรวมโครงการเหลานั้น รวมเปนแผน
เดียวกัน (แผนรวมของชาติ) ซึ่งวิธีการวางแผนแบบนี้มักจะไมคอยกลาวถึง
ภาคเอกชนมากนัก 

 
10. การวางแผนแบบรายโครงการถือเปนการวางแผนในกระสวน  (Pattern)  ชนิดใด 

(1)  Buttom-up Process (2)  Top-down Process 
(3)  Two-ways Process (4)  Diagnosis Process 
(5)  Multiways Process 
ตอบ  1. การวางแผนแบบรายโครงการ (Project by Project Planning) นี้ถือเปนการ

วางแผนในกระสวนนี้เรียกวา  “Bottom-up Process”  กลาวคือ รัฐบาลจะเปน
ผูกําหนดใหแตละหนวยงานในระดับลางเขียนโครงการของตนขึ้นมา  แลวสง
ใหหนวยงานวางแผนกลางเพื่อรวบรวมโครงการเหลานั้น  รวมเปนแผน
เดียวกัน (แผนรวมของชาติ)  ซึ่งวิธีการวางแผนแบบนี้มักจะไมคอยกลาวถึง
ภาคเอกชนมากนัก 

 
11. การวางแผนแบบประสานการลงทุนภาคสาธารณะ  มีจุดประสงคหลักเพื่อแกไขปญหา

อะไรของวิธีวางแผนแบบรายโครงการ 
(1)  แกความขัดแยงของแผนงานยอย (2) แกความขัดแยงของหนวยงานวางแผน 
(3)  แกความขัดแยงในเรื่องงบประมาณ  

ส่ังซื้อไดท่ี 
www.SheetRam.com 
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