
 
ขอสอบกระบวนวิชา  PA 260 (PS 311)    การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ 

------------------------------------------------------------------------------------- 
 ☞  คําสั่ง   ใหนักศึกษาเลือกคําตอบที่ถูกตองที่สุดเพียงคําตอบเดียว 
 ➲  ตอนที่ 1  การบริหารการคลัง  (เฉลยจากเอกสารหมายเลข 13) 
 1. ขอใดอธิบายเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมถูกตอง (1) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหมายถึงกระบวนการใด ๆ  
     ท่ีจะลดบทบาทของรัฐหรือกิจการภาครัฐบาลที่มีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 (2) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนการกําหนดเงื่อนไขในการแปรเปลี่ยนองคการของภาครัฐบาล หรือกิจการ- 
     รัฐวิสาหกิจดวยวิธีการแปรสภาพความเปนเจาของ โดยคํานึงถึงแหลงที่มาของเงินทุนในการดําเนินการ 
     และการควบคุมของรัฐบาล  
 (3) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนแนวคิดท่ีมีการนําระบบการตลาดมาใช 
 (4) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็คือการขายกิจการรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชนนั่นเอง 
 (5) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทําใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการบริหารกิจการของภาครัฐมากขึ้น 
 ตอบ  1 (คําบรรยาย)   เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเทาท่ีผานมามีปญหาและสงผลอยางมาก

ตอเศรษฐกิจ  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายที่จะแกไขปญหาดังกลาวดวยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งเปนการทําใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการบริหารกิจการของภาครัฐมากขึ้น  โดยการขาย
กิจการรัฐวิสาหกิจใหเอกชนไดถือครองกรรมสิทธิ์ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
สามารถดําเนินกิจการไดเองในรูปของบริษัทจํากัดโดยไมตองพ่ึงพางบประมาณจากรัฐ  แตท้ังนี้
ยังคงอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 

 2. ขอใดไมใชสาเหตุของการมีแนวคิดท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 (1) มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางการเมืองจากการยึดหลักท่ีวารัฐตองมีบทบาทในการดําเนินกิจการสาธารณะ 
     มาเปนใหเอกชนดําเนินการได  (2) ภาครัฐบาลมีภารกิจในความรับผิดชอบขยายตัว 
     มากข้ึน ตลาดสินคาและบริการก็มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 (3) นโยบายของรัฐบาลในอดีตผิดพลาดทําใหไมสามารถหารายไดเพียงพอกับรายจาย 
 (4) เกิดความไมมั่นใจในการวางแผน การดําเนินงาน และการควบคุมของรัฐบาล 
 (5) พนักงานรัฐวิสาหกิจมีความเห็นรวมกันวาควรใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานกิจการสาธารณะ เพ่ือจะให 
     การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 ตอบ  5 (ขาว)   เนื่องจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจยังเปนแนวคิดท่ีใหมอยู     ดังนั้นจึงไดรับการตอตาน 

คัดคานจากบรรดาพนักงานรัฐวิสาหกิจบางสวนที่ยังไมมีความเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้ เชน การ
คัดคานการขายโรงไฟฟาท่ีจังหวัดราชบุรี  หรือการคัดคานการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม
ใหชาวตางชาติ เปนตน 

 3. วิธีการใดไมเกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   (1) Divestiture 
 (2) Joint Venture (3) Nationalization (4) Contracting Out (5) Franchising 
 ตอบ  3 (คําบรรยาย)   การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   เปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทใน

การบริหารกิจการของภาครัฐมากขึ้น ซึ่งอาจจะกระทําไดโดย การจางเหมา (Divestiture), การ
รวมลงทุน (Joint Venture), การใหสัมปทาน (Franchising) และการใหเอกชนเขามา
ดําเนินการแบบครบวงจร (Contracting Out) เปนตน 

  หมายเหตุ    เฉลยจากเอกสารหมายเลข  13, 170    



 

 4. Self Privatization หมายถึงอะไร 
 (1) การปรับการบริหารของภาครัฐบาลใหเปนธุรกิจมากข้ึน 
 (2) การแปลงสภาพการเปนเจาของกิจการของภาครัฐบางสวนใหภาคเอกชน 
 (3) การแปลงสภาพการเปนเจาของกิจการของภาครัฐทั้งหมดใหภาคเอกชน 
 (4) การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของภาครัฐ 
 (5) การโอนกิจการของภาครัฐบาลไปใหเอกชนดําเนินการ 
 ตอบ  3 (คําบรรยาย)   Self Privatization หมายถึง การแปลงสภาพการเปนเจาของกิจการของภาครัฐ

ท้ังหมดใหภาคเอกชน 
 5. การที่ภาครัฐบาลอนุญาตใหภาคเอกชนผูกขาดตัดตอนกิจการของรัฐบางอยางไปดาํเนินการ เรียกวาอะไร 
 (1) Leasing  (2) Farming Out (3) Franchising    
 (4) Liberalization  (5) Contracting Out 
 ตอบ  3 (คําบรรยาย)   การใหสัมปทาน (Franchising) หมายถึง การที่ภาครัฐบาลอนุญาตใหผูประกอบการ

เอกชนมีสิทธิในการดําเนินกิจการที่เปนเอกสิทธิ์ของรัฐ โดยการผูกขาดตัดตอนกิจการของรัฐบาล
อยางเชน งานเดินเรือ งานการประปา งานการทาง ฯลฯ 

 6. ขอใดไมใชปญหาของการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
 (1) รัฐวิสาหกิจทุกแหงประสบภาวะการขาดทุน (2) มีการลงทุนมากจึงตองกูเงินจากตางประเทศ 
 (3) เงินออมเพื่อใชในการลงทุนไมเพียงพอและไมประหยัดในการใชจาย 
 (4) มีการขยายตัวมากแตประสิทธิภาพในการทํางานคอนขางต่ํา 
 (5) การจัดทําทะเบียนทรัพยสินหรือทรัพยสินถาวรไมเปนปจจุบัน ขอมูลลาสมัย 
 ตอบ  5 หนา 38   นอกจากตัวเลือกท่ี 1, 2, 3, 4 แลว   ปญหาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจยังไดแก   

1. รัฐบาลตองรับภาระจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกรัฐวิสาหกิจมากขึ้นทุกป    2. มีภาระการชําระคืน
เงินตนและดอกเบี้ยสูงข้ึน   3. การขยายตัวของรัฐวิสาหกิจไมไดทําใหรายไดของรัฐบาลขยายตัว
ในสัดสวนที่สอดคลองกัน เนื่องจากสวนใหญไมเสียภาษีการคาและภาษีเงินไดนิติบุคคล ยกเวนท่ี
เปนบริษัทจาํกัดเทานั้น 

 7. หนวยงานใดของรัฐที่มีหนาท่ีในการหาแหลงเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจ 
 (1) กรมบัญชีกลาง   (2) สํานักงบประมาณ 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 (4) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (5) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 ตอบ  4 หนา 36   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง ซึ่งมีหนาท่ีสําคัญ

คือ การจัดหาแหลงเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั่นเอง 
 8. หนวยงานใดของรัฐที่มีหนาท่ีในการติดตามสถานการณแรงงาน ขอเรียกรอง และขอพิพาทของสหภาพ 
 แรงงานรัฐวิสาหกิจ   (1) กรมบัญชีกลาง  (2) สํานักงบประมาณ 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 (4) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (5) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 ตอบ  1 หนา 36   กรมบัญชีกลาง  มีหนาท่ีดังนี้คือ   1. วิเคราะหการเงินของรัฐวิสาหกิจ   2. ติดตาม

สถานการณแรงงาน ขอเรียกรองและขอพิพาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ   3. ควบคุมดูแล
และติดตามผลประโยชนของรัฐที่ไดจากรัฐวิสาหกิจ   4. ใหความเห็นชอบในการจัดสรรกําไรสุทธิ 
และการอนุมัติจายโบนัสแกกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 



 

 9. หนวยงานใดของรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุมและติดตามการใชจายเงินของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
 (1) กรมบัญชีกลาง   (2) สํานักงบประมาณ 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 (4) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (5) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 ตอบ  2 หนา 35   สํานักงบประมาณ (ส.ง.ป.) มีหนาท่ีดังนี้คือ   1. พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจําป

ใหแกรัฐวิสาหกิจที่มีความจําเปนขอรับเงินงบประมาณแผนดิน   2. ควบคุมและติดตามการใช
จายเงินของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามวัตถุประสงค   3. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และประมาณการรายไดของรัฐวิสาหกิจในแตละป เปนตน 

10. รัฐวิสาหกิจประเภทใดที่ตองสงผลกาํไรใหแกรัฐมากที่สุด   
 (1) ประเภทสาธารณูปการ  (2) ประเภทสาธารณูปโภค (3) ประเภทอุตสาหกรรม 
 (4) ประเภทผูกขาด  (5) ประเภทกึ่งผูกขาด 
 ตอบ  4 หนา 37   รัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาด  เชน โรงงานยาสูบ โรงงานผลิตสารสม โรงงานไพ และ

องคการสุรา ฯลฯ  ถือเปนรัฐวิสาหกิจประเภทที่ตองนําสงผลกําไรใหแกรัฐมากที่สุด  กลาวคือ 
ตองสงผลกําไรใหรัฐไมตํ่ากวารอยละ 80 ของผลกําไรสุทธิประจําป 

11. รัฐวิสาหกิจในขอใดจัดเปนประเภทผูกขาด  
 (1) องคการอุตสาหกรรมปาไม (2) องคการแกว  (3) องคการสะพานปลา  
 (4) องคการสุรา  (5) องคการทอผา 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 10. ประกอบ 
12. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทําหนาท่ีอะไร 
 (1) ตรวจสอบรับรองงบการเงิน ตรวจสอบสืบสวนในกรณีท่ีมีการรองเรียนเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง 
 (2) แตงตั้งหรือคัดเลือกผูบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจเสนอตอผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
 (3) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
 (4) วางแผนการใชและการจัดหาทรัพยากรใหรัฐวิสาหกิจ             
 (5) วิเคราะหการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
 ตอบ  2 หนา 37   คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ   มีหนาท่ีดังนี้คือ   1. กําหนดนโยบายและควบคุมดูแล

กิจการโดยทั่วไป   2. แตงตั้งหรือคัดเลือกผูบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจเสนอตอผูมีอํานาจ
ตามกฎหมาย   3. อนุมัติขอบังคับวาดวยการบริหารรัฐวิสาหกิจ   4. อนุมัติเงินงบประมาณและ
งบดุลของรัฐวิสาหกิจ   5. หนาท่ีอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 

13. การอนุมัติจายเงินโบนัสแกกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนหนาท่ีของหนวยงานใด 
 (1) กรมบัญชีกลาง   (2) สํานักงบประมาณ 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 (4) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  (5) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 ตอบ  1 ดูคําอธิบายขอ 8. ประกอบ 
14. ธนาคารแหงประเทศไทยจัดเปนหนวยงานประเภทใด 
 (1) รัฐบาล     (2) เอกชน  
 (3) รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการดานสาธารณูปการ (4) รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐ 
 (5) รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการดานการหารายได 



 

 ตอบ  4 หนา 35   รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐมีอยูหลายประเภท เชน รัฐวิสาหกิจที่
สนองนโยบายดานการเงิน    ไดแก  ธนาคารออมสิน ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารอาคาร-
สงเคราะห ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ฯลฯ (ในปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทย
ไดแปรสภาพไปเปนองคการมหาชนแลว) 

15. รัฐวิสาหกิจที่มีผลกําไรนอยไดแกรัฐวิสาหกิจดังตอไปนี้ ยกเวนขอใด 
 (1) โรงพิมพตํารวจ   (2) องคการคลังสินคา  
 (3) องคการตลาดเพื่อการเกษตร  (4) บริษัทไมอัดไทย   
 (5) โรงงานไพ 
 ตอบ  5 หนา 35   ตัวอยางของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกําไรนอย ไดแก องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 

องคการสะพานปลา องคการคลังสินคา โรงพิมพตํารวจ และบริษัท ไมอัดไทย จํากัด เปนตน  
สวนโรงงานไพจัดเปนรัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาดซึ่งมีผลกาํไรมาก 

16. องคกรบริหารสวนทองถิ่นองคกรใดไมมีอํานาจทางการคลัง  (1) กรุงเทพมหานคร 
 (2) เมืองพัทยา (3) เทศบาล (4) สภาตําบล  (5) สุขาภิบาล 
 ตอบ  4 หนา 39   สภาตําบล  เปนรูปแบบการปกครองที่เปนนิติบุคคล   (ตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน 

พ.ศ. 2542) มีกรรมการบางสวนมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม
ในปจจุบันสภาตําบลก็ยังไมมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ เหมือนกับ
องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่น     (กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล) แตอยางใด 

17. ภาษีประเภทใดจัดเปน Local Levied Tax (1) ภาษีการคา  (2) ภาษีเคร่ืองดื่ม 
 (3) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน   (4) อากรมหรสพ  (5) ภาษีน้ํามัน 
 ตอบ  3 หนา 40   ภาษีอากรที่ทองถิ่นจัดเก็บ (Local Levied Tax)   หมายถึง  ภาษีท่ีองคกรทองถิ่น

ดําเนินการจัดเก็บจากผูเสียภาษีในเขตพื้นท่ีของตน ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 
ภาษีปาย และอากรฆาสัตว 

18. องคกรสวนทองถิ่นสามารถตั้งงบประมาณแบบใด (1) แบบเกินดุลโดยไมมีเงื่อนไข 
 (2) แบบเกินดุลโดยมีเงื่อนไข  (3) แบบขาดดุลโดยไมมีเงื่อนไข 
 (4) แบบขาดดุลโดยมีเงื่อนไข  (5) แบบสมดุล 
 ตอบ  2 หนา 41 – 42   สําหรับองคกรสวนทองถิ่นนั้น   จะไมมีอํานาจในการตั้งงบประมาณรายจาย

แบบขาดดุล   แตจะตองตั้งงบประมาณต่ํากวาประมาณการรายได (แบบเกินดุล) ไมนอยกวา
รอยละ 3  ท้ังนี้โดยหักเงินกูยืม เงินท่ีไดรับอนุมัติใหจายขาดจากเงินสะสม รวมทั้งเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลางและหนวยงานอื่นออกเสียกอน 

19. ขอใดไมใชปญหาการบริหารการคลังทองถิ่น 
 (1) ทองถิ่นไมสามารถเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดเก็บภาษีใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นได 
 (2) ทองถิ่นขาดประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษี 
 (3) ทองถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีบางประเภทเทานั้น สวนใหญรัฐบาลกลางจัดเก็บ 
 (4) ทองถิ่นขาดกําลังคน วัสดุอุปกรณในการตรวจสอบ ประชาสัมพันธ 
 (5) ทองถิ่นไมมีกระบวนการงบประมาณแบบในสวนกลาง 



 

 ตอบ  5 หนา 42 – 43   ปญหาการบริหารการคลังทองถิ่นนั้น   มีลักษณะตามตัวเลือกท่ี 1, 2, 3, 4  
สวนกระบวนการงบประมาณของทองถิ่นจะมีข้ันตอนทํานองเดียวกับกระบวนการงบประมาณ
ระดับชาติ กลาวคือจะประกอบดวยขั้นการจัดเตรียม การอนุมัติ การบริหาร และการควบคุม 
งบประมาณ 

20. Block Grants หมายถึงอะไร   
 (1) เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหโดยมีเงื่อนไขวาจะตองจายตามวัตถุประสงค แตหนวยรับเงินสามารถใชดุลพินิจได 
 (2) เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหโดยมีเงื่อนไขและวิธีการตายตัวแนนอน หนวยรับเงินไมสามารถใชดุลพินิจได 
     มากนัก     (3) การรวมทุนระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 
 (4) การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร (5) การพัฒนาระบบการควบคุม 
 ตอบ  1 หนา 43   เงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grants) หมายถึง เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหโดยมีเงื่อนไข

ตองจายตามวัตถุประสงค แตหนวยรับเงินยังสามารถใชดุลพินิจในการใชจายได 
21. ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํารัฐบาลควรมีนโยบายอยางไร จึงจะทําใหประชาชนมีเงินหมุนเวียนมากข้ึน 
 (1) นโยบายการคลังแบบเกินดุล (2) นโยบายการคลังแบบสมดุล (3) นโยบายการคลังแบบขาดดุล 
 (4) นโยบายเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู (5) นโยบายเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
 ตอบ  3 (คําบรรยาย)   นโยบายทางดานการคลังการเงิน ท่ีมีผลตอการเพ่ิมปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจ  ไดแก  นโยบายการคลังแบบขาดดุล นโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก นโยบายลด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู เปนตน  ซึ่งนโยบายเหลานี้ สามารถนํามาใชเพ่ือแกปญหาเงินฝด การวางงาน 
และภาวะเศรษฐกิจตกต่ําได 

22. จุดประสงคของการนํานโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูมาใช คืออะไร 
 (1) ลดปญหาเงินฝด  (2) ลดปญหาการวางงาน  (3) ลดปญหาเงินเฟอ 
 (4) ลดปญหาเงินฝดและการวางงาน (5) ลดปญหาเงินเฟอและการวางงาน 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 21. ประกอบ 
23. ปญหา NPL หมายถึงอะไร    (1) ขาดเงินออม 
 (2) หนี้สูญ   (3) ขาดเงินกู (4) พนักงานถูกปลดมาก  (5) ขาดเงินลงทุน 
 ตอบ  2 NPL (Non–Performing Loan) หมายถึง สินเช่ือท่ีผูกูไมสามารถจะปฏิบัติตามเงื่อนไขการกูได 

หรือเปนสินเช่ือท่ีผูใหกูหยุดคิดดอกเบี้ยและจัดเขาประเภทสินเช่ือมีปญหา ดังนั้นปญหา NPL ก็
คือปญหา “หนี้สูญ” หรือหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงินนั่นเอง 

24. รายจายในการสงเคราะหคนชราจัดเปนรายจายประเภทใด 
 (1) รายจายเพ่ือผลิต ซึ่งมี Quid Pro Quo (2) รายจายเพ่ือผลิต ซึ่งไมมี Quid Pro Quo 
 (3) เงินโอน ซึ่งมี Quid Pro Quo  (4) เงินโอน ซึ่งไมมี Quid Pro Quo 
 (5) เงินโอน ท้ังที่มี Quid Pro Quo และไมมี Quid Pro Quo 
 ตอบ  4 (คําบรรยาย)   รายจายประเภทเงินโอน หมายถึง รายจายท่ีไมกอใหเกิดผลผลิตหรือไมมีผลตาง-

ตอบแทน (Quid Pro Quo) จากการลงทุนท้ังโดยทางตรงและโดยทางออม ซึ่งไดแก เงินสงเคราะห
และเงินอุดหนุนตาง ๆ เชน เงินสงเคราะหคนชรา เงินสวัสดิการสําหรับคนยากจน เปนตน 

25. นโยบายการคลังเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับเรื่องใด (1) การกระจายผลตอบแทนจากการผลิตอยางเปน
ธรรม 

 (2) สินคาเขา สินคาออก   (3) ภาษีอากรและการจัดหารายไดตาง ๆ 



 

 (4) การควบคุมการใหกูยืมของสถาบันการเงิน (5) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 ตอบ  5 หนา 6   นโยบายการคลัง หมายถึง นโยบายที่เกี่ยวกับรายรับและรายจายของรัฐบาล การดําเนินงาน

ของรัฐวิสาหกิจ และหนี้สาธารณะ 
26. นโยบายการเงินเกี่ยวของกับเรื่องใด  (1) การควบคุมการใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
 (2) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  (3) ดุลการชําระเงินรวม 
 (4) การบริหารหนี้สาธารณะ  (5) สินคาเขา สินคาออก 
 ตอบ  1 หนา 6   นโยบายการเงิน หมายถึง นโยบายที่เกี่ยวของกับการควบคุมปริมาณเงินหมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจ ไดแก การควบคุมการปลอยสินเช่ือของสถาบันการเงิน การควบคุมอัตราดอกเบี้ย 
และการควบคุมการใหกูยืมของสถาบันการเงิน เปนตน 

27. ดุลการชําระเงินรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับนโยบายใด (1) นโยบายการคาตางประเทศ 
 (2) นโยบายการบริหารภาษีอากร  (3) นโยบายการบริหารงบประมาณแผนดิน 
 (4) นโยบายการบริหารเงินคงคลัง  (5) นโยบายการเงิน 
 ตอบ  1 หนา 7   นโยบายการคาตางประเทศ หมายถึง นโยบายที่เกี่ยวกับสินคาออกสินคาเขา ดุลการ-

ชําระเงิน อัตราแลกเปลี่ยน ตลอดจนทุนสาํรองเงินตราตางประเทศ 
28. การควบคุมปริมาณเงินสดหรือสินทรัพยท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย ท่ีรัฐบาลมีอยูในคลัง ณ เวลาใด 
 เวลาหนึ่ง เปนเร่ืองของการบริหารการคลังดานใด (1) การบริหารเงินนอกงบประมาณ 
 (2) การบริหารทรัพยสินแผนดิน  (3) การบริหารเงินคงคลัง 
 (4) การบริหารงบประมาณแผนดิน  (5) การบริหารกองทุนพิเศษ 
 ตอบ  3 หนา 28   การบริหารเงินคงคลัง เปนกิจกรรมการสรางดุลยภาพระหวางรายรับและรายจายของ

เงินคงคลัง   ซึ่งเปนปริมาณเงินสดหรือสินทรัพยท่ีสามารถเปลี่ยนมาเปนเงินสดไดงายท่ีรัฐบาลมี
อยูในคลัง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

29. นโยบายการคลังเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับเรื่องตอไปนี้ ยกเวนขอใด 
 (1) การควบคุมการปลอยสินเช่ือของสถาบันการเงิน (2) รายรับและรายจายของรัฐบาล   
 (3) การบริหารหนี้สาธารณะ  (4) การบริหารเงินนอกงบประมาณ   
 (5) การบริหารรัฐวิสาหกิจ 
 ตอบ  1 ดูคําอธิบายขอ 25., 26. ประกอบ 
30. ขอความตอไปนี้ ขอใดผิด   (1) ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ หมายถึง ธนบัตร 
     ในมือประชาชน เหรียญกษาปณในมือประชาชน เงินฝากเผื่อเรียกของประชาชน ณ ธนาคารพาณิชย  
     เงินฝากประจําของประชาชน ณ ธนาคารพาณิชย สินทรัพยทางการเงินในมือประชาชน 
 (2) อัตราเงินสดสํารอง หมายถึง เงินท่ีธนาคารพาณิชยนาํเงินท่ีมีผูนํามาฝากไวไปฝากกับธนาคารชาติ  
     คิดเปนรอยละของเงินฝาก  (3) ดุลบัญชีเดินสะพัด หมายถึง การเปรียบเทียบ 
     มูลคาสินคาเขาสินคาออก มูลคาเงินคาบริการ และมูลคาเงินโอนที่เขาประเทศและที่ออกไปนอกประเทศ 
 (4) การแกปญหาเงินเฟอท่ีเกิดจากสาเหตุดานอุปทานสินคาและบริการควรใชนโยบายลดอัตราภาษีวัตถุดิบ 
 (5) ภาษีท่ีทองถิ่นจัดเก็บรวมกับรัฐบาลกลาง เรียกวา Surcharge Tax 
 ตอบ  1 (คําบรรยาย)   ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ หมายถึง ปริมาณธนบัตรและเหรียญกษาปณ

ในมือประชาชน, เงินฝากเผื่อเรียก, เงินฝากออมทรัพย   รวมทั้งเงินฝากประจําของประชาชน ณ 



 

ธนาคารพาณิชย  (สวนสินทรัพยทางการเงินในมือของประชาชนนั้นมีสภาพคลองทางการเงินตํ่า 
จึงไมถือเปนปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ) 

 ✠  ขอ 31 – 35  จงใชตัวเลือกตอไปนี้ในการตอบคําถาม 
 (1) TQC        (2)  ZBB (3) PPBS   (4) Regressive Tax (5) Contracting Out 
31. แนวคิดท่ีใหฝายปฏิบัติงานมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ มีการวางแผนจากลางสูบน 
 ตอบ  2 หนา 22   งบประมาณฐานศูนย (Zero–base Budgeting ; ZBB) เปนงบประมาณที่มีการ

วางแผนระยะสั้น และกําหนดกิจกรรมเปนชุด เรียกวา Packages  โดยใหหนวยงานระดับ
ลางสุดเสนอข้ึนมายังระดับบน (Bottom–up)  ดังนั้นจึงมีความสอดคลองกับการนาํไปปฏิบัติ
มากที่สุด 

32. ระบบที่มีการวางแผนงานและโครงการพรอมท้ังกําหนดวงเงินในการใชจายสําหรับแตละแผนงานและโครงการ 
 ตอบ  3 หนา 21   งบประมาณแบบแผนงาน (PPBS)    เปนงบประมาณที่นําการวางแผนมาประกอบใน

การจัดทํางบประมาณ  เพ่ือใหมีการใชจายเงินงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยจะมีการวางแผนระยะยาวและเนนการบรรลุวัตถุประสงค     รวมทั้งมีการวางแผนงานและ
แผนเงินในระยะยาวดวย 

33. ประกอบดวยการประเมินผลการดําเนินงาน การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร การพัฒนาระบบ 
 งาน และการพัฒนาบุคลากร 
 ตอบ  1 หนา 44   การควบคุมคุณภาพรวม (Total Quality Control ; TQC) ประกอบดวย   1. การ

ประเมินผลการดําเนินงาน   2. การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร    3. การพัฒนา
ระบบงาน   4. การพัฒนาบุคลากร 

34. ฐานภาษีมากข้ึน อัตราภาษีตํ่าลง 
 ตอบ  4 หนา 16   อัตราภาษีถดถอย (Regressive Tax) คือ อัตราภาษีท่ีเรียกเก็บลดลงเมื่อฐานภาษีมาก

ข้ึน 
35. การที่ราชการสวนทองถิ่นทําสัญญาใหเอกชนดําเนินการแบบครบวงจร 
 ตอบ  5 หนา 44   การนําวิธีการคลังสมัยใหม (Hybrid Financing) มาใชในราชการสวนทองถิ่นนั้นอาจ

ทําไดหลายวิธี  เชน การใหทองถิ่นจัดบริการแบบระบบเก็บคาบริการ, การใหเอกชนดําเนินการ
แบบครบวงจร (Contracting Out), การใหสัมปทาน (Franchising)  และการรวมทุน 
(Joint Venture) เปนตน 

✠  ขอ 36 – 40  จงใชตัวเลือกตอไปนี้ในการตอบคําถาม 
 (1) Flat Rate  (2) Revenue Sharing Tax  (3) Local Levied Tax 
 (4) Hybrid Financing  (5) Franchising 
36. ภาษีท่ีทองถิ่นดําเนินการจัดเก็บจากผูเสียภาษีในเขตพื้นท่ีของตน 
 ตอบ  3 ดูคําอธิบายขอ 17. ประกอบ 
37. การที่ราชการสวนทองถิ่นใหสัมปทานแกภาคเอกชน 
 ตอบ  5 ดูคําอธิบายขอ 35. ประกอบ 
38. แมวาฐานภาษีจะมากขึ้น อัตราภาษีก็เทาเดิม 



 

 ตอบ  1 หนา 16   อัตราภาษีคงที่หรือตามสัดสวน (Flat Rate or Proportional Rate)  คือ อัตรา
ภาษีท่ีเรียกเก็บเทากันหมด ไมวาฐานภาษีจะตางกันหรือไม 

39. การนําวิธีการคลังสมัยใหมมาใช 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 35. ประกอบ 
40. ภาษีท่ีมีฐานรายไดรวมกันระหวางรัฐบาลระดับตาง ๆ 
 ตอบ  2 หนา 44   ระบบภาษีรวม (Revenue Sharing Taxes)  คือ  ระบบภาษีท่ีมีฐานรายไดรวมกัน

ระหวางรัฐบาลระดับตาง ๆ 
 ✠  ขอ 41 – 50  จงใชตัวเลือกตอไปนี้ในการตอบคําถาม 
 (1) Budget Cycle  (2) Zero–base Budgetary System (3) การผลักภาระภาษี 
 (4) ภาษีทางตรง  (5) หลักความเปนธรรมสัมพัทธ 
41. เกณฑในการจาํแนกประเภทภาษีอากรเปนภาษีทางตรงกับภาษีทางออม 
 ตอบ  3 หนา 16   ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บนี้ถาพิจารณาจากการผลักภาระภาษี จะพบวามี 2 ประเภท คือ   

1. ภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิน 
ฯลฯ   2. ภาษีทางออม เชน ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีการขายทั่วไป อากรมหรสพ ฯลฯ 

42. ภาษีมรดก 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 41. ประกอบ 
43. กิจกรรมการจัดเตรียม การพิจารณาอนุมัติ การบริหาร การตรวจสอบ และการประเมินผลงบประมาณ 
 ตอบ  1 หนา 23 – 26   กระบวนการงบประมาณ (Budget Process)  หรือวงจรงบประมาณ 

(Budget Cycle) มี 4 ข้ันตอน คือ   1. การจัดเตรียมงบประมาณ   2. การอนุมัติ
งบประมาณ   3. การบริหารงบประมาณ   4. การควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผล
งบประมาณ 

44. ภาษีทรัพยสิน 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 41. ประกอบ 
45. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 41. ประกอบ 
46. ระบบงบประมาณที่มีการวางแผนระยะสั้นและสอดคลองกับการนําไปปฏิบัติมากท่ีสุด 
 ตอบ  2 ดูคําอธิบายขอ 31. ประกอบ 
47. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 ตอบ  4 ดูคําอธิบายขอ 41. ประกอบ 
48. แนวคิดในการเก็บภาษีมรดก 
 ตอบ  5 หนา 15   หลักความเปนธรรมสัมพัทธ คือ การเก็บภาษีอากรตามสัดสวนของประโยชนท่ีไดรับ

จากรัฐหรือตามความสามารถในการเสียภาษีของตน กลาวคือ ผูท่ีไดรับประโยชนจากรัฐมาก หรือ
มีความสามารถในการเสียภาษีมาก (เชน ใชสาธารณูปโภคของรัฐมาก มีมรดกมาก ฯลฯ) ก็ควร
เสียภาษีมาก  สวนที่ไดรับประโยชนจากรัฐนอยหรือมีความสามารถในการเสียภาษีนอยก็ควรจะ
เสียภาษีนอยลงตามสัดสวน 

49. เรียกอีกอยางหนึ่งวากระบวนการงบประมาณ 



 

 ตอบ  1 ดูคําอธิบายขอ 43. ประกอบ 
50. จัดเก็บตามความสามารถในการเสียภาษี 
 ตอบ  5 ดูคําอธิบายขอ 48. ประกอบ 
 


