
ขอสอบกระบวนวิชา  LW 101   หลักกฎหมายมหาชน 
------------------------------------------------------------------------------------- 
☞  คําสั่ง   ขอสอบมีทั้งหมด 3 ขอ ใหนักศึกษาทาํทุกขอ (ขอละ 25 คะแนน)  

2 ขอ 1. ใหนักศึกษาทําขอสอบทั้งขอ ก. และขอ ข. 
  ก. จงอธิบายความหมายของกฎหมายมหาชน     และความแตกตางของกฎหมายมหาชนกับ    

กฎหมายเอกชน 
  ข. นิติวิธีหลักของกฎหมายมหาชนมี 2 ประเภท คือ 
   1. นิติวิธีเชิงปฏิเสธ 
   2. นิติวิธีเชิงสรางสรรค 
  ใหอธิบายวานิติวิธีเชิงปฏิเสธและนิติวิธีเชิงสรางสรรค หมายความวาอยางไร 
2 ขอ 2. ใหอธิบายถึงการควบคุมฝายปกครองโดยทางศาลมาพอสังเขป 
2 ขอ 3. เพราะเหตุใดกฎหมายมหาชนจึงตองบัญญัติใหมีนิติบุคคล และบุคคลธรรมดาในกฎหมายมหาชน 
  นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาตามกฎหมายมหาชน ไดแกอะไรบาง จงอธิบาย 

 

 เฉลยขอสอบวิชา LW 101   

2 ขอ 1. ใหนักศึกษาทําขอสอบทั้งขอ ก. และขอ ข. 
  ก. จงอธิบายความหมายของกฎหมายมหาชน     และความแตกตางของกฎหมายมหาชนกับ    

กฎหมายเอกชน 
  ข. นิติวิธีหลักของกฎหมายมหาชนมี 2 ประเภท คือ 
   1. นิติวิธีเชิงปฏิเสธ 
   2. นิติวิธีเชิงสรางสรรค 
  ใหอธิบายวานิติวิธีเชิงปฏิเสธและนิติวิธีเชิงสรางสรรค หมายความวาอยางไร 
➟  ธงคําตอบ 
  ก. ความหมายของกฎหมายมหาชน 
   ความหมายของกฎหมายมหาชน  มีศาสตราจารยทางกฎหมายมหาชนทั ้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศหลายทานไดอธิบายใหคําจํากัดความไว เชน อัลเปยน (Ulpian) ไดอธิบายวา กฎหมายมหาชนเปน
กฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐโรมัน สวนกฎหมายเอกชนเปนเร่ืองเกี่ยวกับประโยชนของเอกชน 
   ในปจจุบันนักกฎหมายมหาชนชาวฝรั่งเศส เชน ศาสตราจารย Maurice Duverger (มอริซ   
ดูแวรเช) แหงมหาวิทยาลัยปารีสไดกลาวถึงกฎหมายมหาชนวา “กฎหมายมหาชน ไดแก กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
สถานะและอํานาจของผูปกครอง รวมทั้งความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง สวนกฎหมายเอกชน 
ไดแก กฎเกณฑท้ังหลายของกฎหมายที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูอยูใตปกครองดวยกัน” 
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   ศาสตราจารยแบรนา บราเช อธิบายวา “กฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรของ
อํานาจสาธารณะและฝายปกครอง รวมท้ังกฎหมายที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางองคกรดังกลาวกับเอกชน 
สวนกฎหมายเอกชน คือ กฎเกณฑทางกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชน” 
   ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย    อธิบายวา     “กฎหมายมหาชน ไดแก กฎหมายที่กําหนด   
ความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐในฐานะที่เปนฝายปกครองราษฎร กลาวคือ   ในฐานะที่รัฐมีฐานะ      
เหนือราษฎร สวนกฎหมายเอกชนนั้น ไดแก กฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนตอเอกชนในฐานะที่      
เทาเทียมกัน”        (5 คะแนน) 

   ความแตกตางของกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน 
   1. ความแตกตางขององคกรหรือตัวบุคคลที่เขาไปมีนิติสัมพนัธ กลาวคือ ในกฎหมายมหาชน 
องคกรหรือบุคคลท่ีเขาไปมีนิติสัมพันธ คือ รัฐ หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชนอีกฝายหนึ่ง 
แตกรณีของกฎหมายเอกชน ตัวบุคคลท่ีเขาไปทํานิติสมัพันธคือเอกชนกับเอกชน  (2 คะแนน) 
   2. ความแตกตางทางดานเนื้อหาและความมุงหมาย (BUT) กฎหมายมหาชนมีจุดมุงหมายเพื่อ
สาธารณะประโยชนและการใหบริการสาธารณะโดยไมไดมุงหวังในเรื่องกําไร สวนกฎหมายเอกชนนั้นมีจุดมุง–หมาย
เพ่ือประโยชนของเอกชนแตละคน แตบางกรณีซึ่งเปนขอยกเวน เอกชนก็อาจทําเพื่อประโยชนสวนรวมได เชน การ
ต้ังมูลนิธิหรือสมาคมเพ่ือการกุศลและสาธารณประโยชน  (2 คะแนน) 
   3. ความแตกตางทางดานรูปแบบของนิติสัมพันธ กลาวคือ กฎหมายมหาชนมีลักษณะเปนการ
บังคับ และหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งออกมาเปนรูปคําสั่ง หรือขอหามที่เรียกวา การกระทําฝายเดียว กลาวคือ เปนการ
กระทําซึ่งฝายหนึ่งสามารถกําหนดหนาที่ทางกฎหมายใหกับอีกฝายหนึ่ง โดยที่ฝายหลังไมไดตกลงยินยอมดวย เชน 
การออกกฎหมายตาง ๆ (พระราชบัญญัติ เปนตน) 
    สวนกฎหมายเอกชนนั้นต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเปนอิสระในการแสดงเจตนา ความเสมอ–
ภาค และเสรีภาพในการทําสัญญา    คูสัญญาฝายหนึ่งจะบังคับอีกฝายหนึ่งใหเขารวมทําสัญญาโดยที่อีกฝายหนึ่ง 
ไมยินยอมหรือไมสมัครใจไมได     (2 คะแนน) 
   4. ความแตกตางทางดานนิติวิธี กลาวคือ แนวความคิดวิเคราะหในทางกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชนจะแตกตางกัน  นิติวิธีของกฎหมายมหาชนจะไมนาํหลักกฎหมายเอกชนมาใชกับปญหาที่เกิดข้ึน
ตามกฎหมายมหาชน แตจะสรางหลักของกฎหมายมหาชนขึ้นมาใชเอง 
    สวนนิติวิธีทางกฎหมายเอกชนนั้น  จะเนนเร่ืองความสัมพันธระหวางเอกชนและมุงรักษา–
ประโยชนของเอกชนดวยกัน  (2 คะแนน) 
   5. ความแตกตางทางดานนิติปรัชญา กลาวคือ นิติปรัชญากฎหมายมหาชนนั้น มุงประสาน
ประโยชนสาธารณะกับประโยชนของเอกชนและสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล แตนิติปรัชญากฎหมายเอกชนเนนความ
ยุติธรรมที่เทาเทียมกัน และอยูบนเสรีภาพความสมัครใจของคูกรณี (2 คะแนน) 
   6. ความแตกตางในเรื่องเขตอาํนาจศาล กลาวคือ ปญหาทางกฎหมายมหาชนจะขึ้นสูศาลพิเศษ 
ไดแก ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ สวนปญหาตามกฎหมายเอกชนนั้น ข้ึนศาลยุติธรรม ไดแก ศาลแพง     ศาล
อาญา     (2 คะแนน) 
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  ข. นิติวิธีหลักของกฎหมายมหาชน คือ หลักในการคิดวิเคราะหในทางกฎหมายมหาชนมี 2 ประเภท 
ไดแก นิติวิธีเชิงปฏิเสธ และนิติวิธีเชิงสรางสรรค 
   1. นิติวิธีเชิงปฏิเสธ คือ การปฏิเสธไมนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชโดยตรงกับปญหาในทาง
กฎหมายมหาชน เชน ไมใชวิธีพิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญาในศาลปกครอง แตจะใชวิธีพิจารณาคดี
ปกครองซึ่งมีวิธีการที่แตกตางออกไป หรือในศาลรัฐธรรมนูญจะใชวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (4 คะแนน) 
   2. นิติวิธีเชิงสรางสรรค เปนวิธีการทางกฎหมายมหาชนในการสรางหลักกฎหมายมหาชนขึ้นมา
ใชกับปญหาในทางกฎหมายมหาชน ทั้งนี้โดยยึดหลักการประสานประโยชนสาธารณะกับประโยชนของเอกชนและ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งจะแตกตางจากหลักกฎหมายเอกชน เชน หลักสัญญาทางปกครอง หลัก
ความรับผิดชอบของรัฐ เปนตน  (4 คะแนน) 

 

2 ขอ 2. ใหอธิบายถึงการควบคุมฝายปกครองโดยทางศาลมาพอสังเขป 
➟  ธงคําตอบ 
  การควบคุมโดยทางศาล หมายถึง การควบคุมโดยองคกรที่มีอิสระจากอํานาจการเมืองและจากฝาย
ปกครอง มีกระบวนพิจารณาที่แนนอน มีอํานาจที่จะตัดสินขอขัดแยงอยางเด็ดขาด ปกติศาลจะไมเขาไปควบคุม
ความเหมาะสมในการใชดุลยพินิจของฝายปกครอง มิฉะนั้นจะกลายเปนฝายปกครองโดยผูพิพากษา 
  หนาที่หลักของการควบคุมทางศาล  เพื่อประกันการคุมครองประชาชนจากฝายปกครอง   ดังนั้น   
การพัฒนาของการควบคุมทางศาลจึงมีการพัฒนาโดยผูกพันอยูกับความกาวหนาของลัทธิเสรีภาพนิยมดวย เพราะ  
จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเรายอมรับหลักนิติรัฐวา   อํานาจการเมืองและฝายปกครองที่ข้ึนตอหลักกฎธรรมชาติหรือหลัก
กฎหมายทั่วไปแลว ความยุติธรรมในทางปกครองจึงจะเกิดขึ้นได ซึ่งจะเห็นไดวาในประเทศเสรีนิยม เชน สหรัฐฯ 
ฝรั่งเศส อังกฤษ ศาลสามารถที่จะนําหลักเกณฑตาง ๆ เหลานี้มาใชควบคุมฝายปกครองได เชน  หลัก–ความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติของอังกฤษ หลักกฎหมายทั่วไปของฝรั่งเศส และ Due Process of Law ในสหรัฐฯ 
  การควบคุมโดยทางศาลมีระบบการควบคุมที่สําคัญ 2 ระบบ คือ การควบคุมโดยศาลยุติธรรม 
(ระบบศาลเดี่ยว) ซึ่งใชหลักกฎหมายธรรมดา และการควบคุมโดยศาลปกครอง (ระบบศาลคู) ซึ่งมีระบบกฎหมาย
ปกครองโดยเฉพาะหรือหลักกฎหมายพิเศษ 

 

2 ขอ 3. เพราะเหตุใดกฎหมายมหาชนจึงตองบัญญัติใหมีนิติบุคคล และบุคคลธรรมดาในกฎหมายมหาชน 
  นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาตามกฎหมายมหาชน ไดแกอะไรบาง จงอธิบาย 
➟  ธงคําตอบ 
  เนื่องจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจและหนาท่ีแกรัฐ หนวยงานของ
รัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ ในการบริหารการปกครองและการบริการสาธารณะ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน ในฐานะที่ฝายหนึ่งเปนฝายปกครอง เปนผู
มีอํานาจและหนาท่ีปกครองตามกฎหมาย ฉะนั้นผูท่ีจะใชอํานาจใหเปนไปตามหนาท่ีไดจะตองเปนบุคคลหรือนิติ

บุคคลท่ีกฎหมายไดใหอํานาจและหนาท่ีไวเทานั้น 
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  ดวยเหตุผลดังกลาว  กฎหมายจึงตองบัญญัติใหมีนติิบุคคลและบุคคลธรรมดาในกฎหมายมหาชน
เพ่ือใหใชอํานาจตามหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไวได 

  นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน    ไดแก   หนวยงานของรัฐและองคกรที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปน     
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ไดแก 
  (1) หนวยงานในการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง  ซึ่งไดแก กระทรวง ทบวง กรม และ 

หนวยงานอื่นท่ีเทียบเทา 
  (2)  หนวยงานในการจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด 
  (3) หนวยงานในการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น   ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด   
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
  (4)  รัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟา การประปา ฯลฯ 
  (5) วัดในพระพุทธศาสนา 
  บุคคลธรรมดาในกฎหมายมหาชน ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐ คือ บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ หรือไมก็ตาม ไดแก ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานของรัฐ 
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